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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 15/3189 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Wagniskapital

b) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 15/1405 -

Entwurf eines Gesetzes zur Besteuerung von Wagniskapitalgesellschaften

A. Problem
Zu den Buchstaben a und b

Wagniskapitalgesellschaften (Venture Capital Fonds bzw. Private Equity
Fonds) spielen in der auerborslichen Unternehmensfinanzierung eine zuneh-
mende Rolle. Ziel der beiden vorliegenden Gesetzentwiirfe ist die sachgerechte
Besteuerung von Wagniskapitalfonds, insbesondere des erhohten Gewinnan-
teils (Carried Interest) von Fonds-Initiatoren.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs, nach dem die erh6hten Gewinnanteile an Initia-
toren von Wagniskapitalgesellschaften dem Halbeinkiinfteverfahren nach § 3
Nr. 40 EStG unterworfen werden sollen.

Der Finanzausschuss hat dariiber hinaus einen gemeinsamen Anderungsantrag
der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der CDU/CSU angenommen, der
Carried Interest als Einkiinfte aus selbstindiger Tatigkeit nach § 18 EStG ein-
ordnet. Der Anspruch auf diese Vergiitung muss unter der Voraussetzung einge-
rdumt worden sein, dass die Gesellschafter oder Gemeinschafter ihr eingezahl-
tes Kapital vollstdndig zuriickerhalten haben.

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der
CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
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Zu Buchstabe b

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Zu Buchstabe a

Die Steuermindereinnahmen betragen bei voller Jahreswirkung rund 25 Mio.
Euro.

Zu Buchstabe b

Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3189 mit folgender Maligabe, im
Ubrigen unverdndert, anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gefasst:

) LArtikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210, 2003 I S. 179), zuletzt gedndert durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 3 Nr. 40 wird folgende Nummer 40a eingefiigt:
»40a. die Hélfte der Vergiitungen im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 4.

2. Nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgende Nummer 4 angefiigt:

»4. Einkiinfte, die ein Beteiligter an einer vermogensverwaltenden Ge-
sellschaft oder Gemeinschaft, deren Zweck im Erwerb, Halten und
in der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften besteht,
als Vergiitung fiir Leistungen zur Forderung des Gesellschafts- oder
Gemeinschaftszwecks erzielt, wenn der Anspruch auf die Vergii-
tung unter der Voraussetzung eingerdumt worden ist, dass die Ge-
sellschafter oder Gemeinschafter ihr eingezahltes Kapital vollstén-
dig zuriickerhalten haben; § 15 Abs. 3 ist nicht anzuwenden.”

3. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4c wird wie folgt gefasst:

»(4c) § 3 Nr.40a in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist auf Vergiitungen im Sinne
des § 18 Abs. 1 Nr. 4 anzuwenden, wenn die vermdgensverwaltende
Gesellschaft oder Gemeinschaft nach dem 31. Mérz 2002 gegriindet
worden ist oder soweit die Vergiitungen in Zusammenhang mit der
VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften stehen, die nach
dem 7. November 2003 erworben worden sind.*

b) Der bisherige Absatz 4c wird Absatz 4d.;
2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/1405 abzulehnen.

Berlin, den 16. Juni 2004

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Stephan Hilsberg Georg Fahrenschon
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Stephan Hilsberg und Georg Fahrenschon

1. Verfahrensablauf
a) Drucksache 15/3189

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der Koaliti-
onsfraktionen in seiner 111. Sitzung am 27. Mai 2004 dem
Finanzausschuss zur federfilhrenden Beratung und dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit zur Mitberatung iiber-
wiesen. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat sich in
seiner Sitzung am 16. Juni 2004 mit der Vorlage befasst.
Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seinen Sit-
zungen am 28. Mai 2004 und abschlieBend am 16. Juni
2004 beraten.

b) Drucksache 15/1405

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf des Bun-
desrates in seiner 73. Sitzung am 7. November 2003 dem
Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung und dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit zur Mitberatung tiber-
wiesen. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat sich in
seiner Sitzung am 16. Juni 2004 mit der Vorlage befasst.
Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seinen Sit-
zungen am 28. April 2004, am 28. Mai 2004 und abschlie-
Bend am 16. Juni 2004 beraten.

¢) Anhérung zu den Vorlagen

Zu der den Vorlagen zugrunde liegenden Thematik hat der
Finanzausschuss am 14. Juni 2004 eine Anhdrung in einer
nicht 6ffentlichen Sitzung durchgefiihrt.

2. Inhalt der Vorlagen
a) Drucksache 15/3189

Die Koalitionsfraktionen stellen ihren Gesetzentwurf in den
Zusammenhang mit der Absicht, die Innovationsférderung
fir Mittelstand und technologieorientierte Unternehmens-
griindungen zu unterstiitzen, die Eigenkapitalausstattung
kleiner und mittlerer Unternehmen zu verbessern und
wachstumsfreundliche Rahmenbedingungen insbesondere
fiir den Mittelstand zu schaffen. Einen besonderen Stellen-
wert nehmen dabei auch nach Auffassung der Koalitions-
fraktionen zunehmend Finanzierungen iiber Beteiligungs-
fonds ein, die wachstumsorientierten Unternehmen aufler-
borsliches Wagniskapital zur Verfiigung stellen. Die Initiato-
ren dieser Fonds triigen wesentlich zum wirtschaftlichen
Erfolg und zur Wertentwicklung des Beteiligungsportfolios
bei. Aus diesen Griinden sieht der Gesetzentwurf vor allem
folgende Regelungen vor:

— Das Carried Interest der Initiatioren solle dem Halbein-
kiinfteverfahren nach § 3 Nr. 40 EStG unterworfen wer-
den. Laufende Zahlungen, die nicht in Zusammenhang
mit der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten aus dem Portfolio des Fonds stehen, wiirden hiervon
nicht erfasst. Die Anwendung des Halbeinkiinfteverfah-
rens solle insoweit ausgeschlossen werden, wie eine Ge-
sellschaft oder Gemeinschaft Einkiinfte aus Gewerbe-
betrieb erziele.

— Die Regelung solle auf VerduBerungsgewinne von Betei-
ligten an vermdgensverwaltenden Gesellschaften oder

Gemeinschaften angewendet werden, die nach dem
31. Mérz 2002 gegriindet worden seien oder wenn die
verduflerten Anteile an der Kapitalgesellschaft nach dem
7. November 2003 erworben worden seien.

Die Anwendungsregelung orientiere sich an der Anwen-
dungsregelung im BMF-Schreiben (BMF =Bundesminis-
terium der Finanzen) vom 16. Dezember 2003 (BStBI I
2004 S. 40) zur ertragsteuerlichen Behandlung von Wag-
niskapitalgesellschaften, das erstmalig auf die volle Steu-
erpflicht des erhohten Gewinnanteils von Initiatoren der-
artiger Fonds ausdriicklich hinweist. Dies solle aber laut
BMF-Schreiben nicht fiir Fonds gelten, die vor dem
1. April 2002 gegriindet worden seien und soweit die
Portfolio-Beteiligung vor dem 8. November 2003 erwor-
ben worden sei. Diese Regelung im BMF-Schreiben fiihre
regelméBig zur Nichtbesteuerung des Carried Interest aus
Vertrauensschutzgriinden. Der Anwendungsvorschlag
der Koalitionsfraktionen schlie3e nahtlos hieran an, so
dass eine Vollbesteuerung des Carried Interest weitgehend
ausgeschlossen sei.

b) Drucksache 15/1405

Der Bundesrat fiihrt in der Begriindung zu seinem Gesetz-
entwurf aus, dass Wagniskapitalgesellschaften (Venture
Capital Fonds bzw. Private Equity Fonds) in der auB3erbors-
lichen Unternehmensfinanzierung eine zunehmend wichtige
Rolle spielten. Stabile und berechenbare Rahmenbedingun-
gen auch auf steuerlichem Gebiet seien wichtige Vorausset-
zungen dafiir, dass entsprechende Fonds im Inland in rdum-
licher Ndhe zu Wachstumsunternehmen aufgelegt wiirden,
weil nur so deren bestmdgliche Betreuung gewéhrleistet
werden kdnne. Insbesondere die steuerliche Behandlung des
bei solchen Fonds iiblichen disproportionalen Gewinnan-
teils (Carried Interest) der Initiatoren, deren Mitwirkung fiir
den Erfolg des Fonds von entscheidender Bedeutung sei,
bediirfe einer tragfdhigen Losung. Der vorliegende Gesetz-
entwurf sieht deshalb insbesondere folgende MafBnahmen
vor:

— Regelung der einheitlichen Behandlung der Beteili-
gungsertrige aller Fondsgesellschafter. Fiir die Initiato-
ren von Wagniskapitalgesellschaften bedeutet dies, dass
ihr Carried Interest in gleicher Weise behandelt wird wie
der iibrige Anteil an den Einkiinften oder Beziigen, den
sie entsprechend ihrem Beteiligungsverhiltnis erhalten.
Stammten z. B. Einkiinfte aus Anteilsverduflerungen, die
nach § 3 Nr. 40 EStG zur Halfte steuerfrei seien, so sei
auch der erhéhte Anteil des Initiators nach der genannten
Vorschrift insgesamt zur Hélfte steuerfrei. Diese Rege-
lung solle erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2003
angewandt werden.

— Sicherstellung einer steuerlichen Erfassung des erhdhten
Gewinnanteils von Fonds-Initiatoren bei Beteiligungs-
verduBerungen nach § 17 EStG auch in den Fillen, in
denen zwar die nominelle Kapitalbeteiligung des Initia-
tors unter 1 %, die Beteiligung am VerduBerungsgewinn
aber dariiber liegt. Dabei sollen zur Vermeidung von
Umgehungsgestaltungen erhohte Anteile an VerdufBe-
rungspreisen fiir Verduerungen von Anteilen an dersel-
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ben Kapitalgesellschaft innerhalb eines Zeitraums von
fiinf Jahren zusammengerechnet werden. Diese Vor-
schrift solle erstmals auf die Verduflerung von Anteilen
an Kapitalgesellschaften angewendet werden, die nach
dem 31. Dezember 2002 angeschafft worden seien.

— Ergebe sich hingegen ein Verdullerungsverlust, sei dieser
nur zu beriicksichtigen, wenn die Voraussetzungen fiir
die Erfassung eines Gewinns seit mindestens fiinf Jahren
ununterbrochen gegeben waren. Mit dieser Vorschrift
solle verhindert werden, dass Verluste aus der VerduB3e-
rung von Anteilen auch bei den Gesellschaftern — insbe-
sondere im Rahmen von Familiengesellschaften — be-
riicksichtigt werden miissen, die zwar mit weniger als
1 % beteiligt seien, aber einen hoheren Anteil am Ver-
duBerungserlds aufgrund einer kurz vor der Verduf3erung
getroffenen Abrede erhielten. Auch diese Vorschrift solle
erstmals auf die VerduBerung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften angewendet werden, die nach dem 31. De-
zember 2002 angeschafft worden seien.

3. Stellungnahme der Bundesregierung zu dem
Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 15/1405 —

Die Bundesregierung teilt in ihrer Stellungnahme die Ziel-
setzung des Gesetzentwurfs, fiir Wagniskapitalgesellschaf-
ten stabile und berechenbare steuerliche Rahmenbedingun-
gen sicherzustellen. Sie bereite zur Wagniskapitalfinanzie-
rung innovativer Unternehmensgriindungen gegenwartig
ein Gesamtkonzept (High-Tech-Masterplan) vor, welches
sie in Kiirze vorlegen werde. Die Besteuerung des bei Wag-
niskapitalfonds iiblichen erhéhten Gewinnanteils fiir die
Fondsinitiatoren sei hierbei ein wichtiger Punkt, da Erfolg
oder Misserfolg einer Wagniskapitalgesellschaft in hohem
Mafle von der Person der Initiatoren und deren Mitwirkung
abhingen. Die Bundesregierung bezweifelt allerdings, dass
bei den Initiatoren schutzwiirdiges Vertrauen auf eine Nicht-
besteuerung des Carried Interest tatsdchlich entstehen
konnte, sodass bereits alle Verduflerungen von Anteilen an
Kapitalgesellschaften nach dem 31. Dezember 2002 von
den Regelung des Gesetzentwurfs des Bundesrates erfasst
werden sollten.

Die Bundesregierung &dufert in ihrer Stellungnahme zu die-
sem Gesetzentwurf die Absicht, in naher Zukunft die Ein-
fihrung einer allgemeinen Besteuerung von Gewinnen aus
privaten VerduBerungsgeschiften zu priifen. Es biete sich
an, im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten zur Einfithrung
einer Abgeltungssteuer fiir Kapitalertrige entsprechende
Regelungen zu treffen.

4. Anho6rung

Bei der am 14. Juni 2004 stattgefundenen Anhorung zu den

Vorlagen hatten folgende Einzelsachverstindige, Verbénde

und Institutionen Gelegenheit zur Stellungnahme:

— APAX

— Bundesverband Deutscher
Kapitalbeteiligungsgesellschaften

— Ernst & Young

— Gleiss Lutz & Partnerschaftsgesellschaft

— Prof. Haarmann, Hemmelrath & Partner

— Pollath & Partner

— Polytechnos

— SJ Berwin Knopf Tulloch & Steiniger
— Techno Venture

— Zentraler Kreditausschuss

— Goldman, Sachs & Co.

Das Ergebnis der Anhérung ist in die Ausschussberatung ein-
gegangen. Das Protokoll der Anhérung einschlieBlich der
eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist den Mitglie-
dern des Finanzausschusses sowie denen des Ausschusses fiir
Wirtschaft und Arbeit zur Verfiigung gestellt worden.

5. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
a) Drucksache 15/3189

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit empfiehlt ein-
stimmig die Annahme des Gesetzentwurfs in der Fassung
des Anderungsantrags.

b) Drucksache 15/1405

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit empfichlt, den
Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkléren.

6. Ausschussempfehlung

I. Allgemeiner Teil

Der Finanzausschuss hat mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU empfohlen, den
Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 15/1405 —
abzulehnen.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Drucksache 15/3189 — ist mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der CDU/
CSU gegen die Stimmen der Fraktion der FDP angenom-
men worden.

Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion der CDU/CSU
haben in die Ausschussberatung einen gemeinsamen Ande-
rungsantrag eingebracht, der folgende Anderungen des Ge-
setzentwurfs der Koalitionsfraktionen vorsieht:

— Durch die Einfligung eines neuen § 3 Nr. 40a EStG wird
das Halbeinkiinfteverfahren auch in den Féllen ange-
wandt, in denen der Empfanger des Carried Interest eine
Kapitalgesellschaft ist.

— DieRegelungin § 18 Abs. 1 Nr. 4 EStG solle nunmehr ge-
setzlich absichern, dass es sich beim Carried Interest
grundsitzlich um eine voll steuerpflichtige Tatigkeitsver-
giitung handelt, die als Einkiinfte aus selbstindiger Tétig-
keit einzuordnen ist. Dies gelte auch in den Féllen, in
denen der sog. Carry-Holder eine Personengesellschaft
ist, die die Voraussetzungen des § 15 Abs. 3 Nr. 2 EStGer-
fiillt (gewerblich geprégte Personengesellschaft).

Die hilftige Steuerbefreiung solle auch nicht davon ab-
hingig gemacht werden, dass der Gewinn aus der Ver-
duBerung von Anteilen der Gesellschaft oder Gemein-
schaft an einer Kapitalgesellschaft fiir die Zahlung des
Carried Interest verwandt wird. Nach Auffassung der
Koalitionsfraktionen und der Fraktion der CDU/CSU
kann die Steuerbefreiung nicht von einer rein auf Liqui-
ditit abstellenden Betrachtung abhingig gemacht wer-
den, weil dem Empféanger der Carried Interest (= Initia-
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tor) haufig nicht bekannt sei, aus welchen freien Mitteln
der Fonds diese Forderung begleicht.

Auch seien Fille denkbar, in denen das Carried Interest
erst bei Liquidierung der letzten Beteiligung zu zahlen
ist, bei der VerduBerung der letzten Beteiligung aber ein
Gewinn nicht entstehe und daher auch nicht zur Zahlung
verwandt werden konne. Statt auf die Frage, aus welchen
Mitteln der Carried Interest entrichtet wird, sei auf das
Wesen des Carried Interest als erfolgsabhéngige Tétig-
keitsvergiitung abzustellen. Carried Interest sei regelmé-
Big nur dann zu zahlen, wenn alle Anleger ihr eingezahl-
tes Kapital vollstindig (evtl. zuziliglich einer gewissen
Mindestverzinsung) zuriickerhalten haben. Dies unter-
scheide den Carried Interest auch von anderen Tétig-
keits- oder Geschiftsfiithrervergiitungen und stelle den
eigentlichen Anlass fiir die hélftige Steuerbefreiung dar.

Mit der Beschrankung auf Gesellschaften oder Gemein-
schaften, deren Zweck im Erwerb, Halten und in der
VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften be-
steht, solle verhindert werden, dass andere vermdgens-
verwaltende Gesellschaften oder Gemeinschaften, die
nicht als Wagniskapitalgesellschaften anzusehen sind, in
den Genuss des Halbeinkiinfteverfahrens kommen (Ver-
meidung von Mitnahmeeffekten).

— Es wird Bezug genommen auf den Zusammenhang der
Vergiitung mit der VerduBerung von vor dem 7. Novem-
ber 2003 erworbenen Anteilen an Kapitalgesellschaften.
Die Zahlung des Carried Interest stehe immer im Zusam-
menhang mit VerduBerung eines Anteiles an einer Kapi-
talgesellschaft. Durch die neue Formulierung sollen
auch Mischfille beriicksichtigt werden, z. B. wenn das
Carried Interest in Zusammenhang mit der Verduf3erung
von Anteilen stehe, die teilweise vor und teilweise nach
dem Stichtag erworben worden seien.

Die Koalitionsfraktionen haben in der Stellungnahme zu
ihrem Gesetzentwurf darauf verwiesen, dass in modernen
Volkswirtschaften mit Hilfe von Wagniskapital Innovatio-
nen und Investitionen finanziert und geférdert wiirden. Die
Mittel fir die Finanzierung innovativer Ideen wiirden aus
Vorsichtsgriinden von den Banken und dem {iibrigen Finanz-
markt oftmals nicht oder nur bedingt bereitgestellt. Deshalb
sei der Finanzierungsweg iiber Wagniskapitalgesellschaften
absolut notwendig. Dabei erhielten die Gesellschafter, die
lediglich Geld in die Gesellschaft einbringen, einen entspre-
chenden Gewinnanteil. Dariiber hinaus werde vereinbart,
dass das Einbringen der immateriellen Leistungen durch die
Fonds-Initiatoren, zum Beispiel des Know-how, zu einem
iiberproportionalen Gewinnanteil (Carried Interest) fiihrt.

Mit dieser Entwicklung moderner Finanzierungen habe die
Steuersystematik in den letzten Jahren nicht Schritt gehal-
ten. Das Carried Interest sei durch die Regelungen des
BMF-Schreibens vom 16. Dezember 2003 anders als die
iibrigen Gewinnanteile mit dem vollen Einkommensteuer-
satz zu besteuern. Als Konsequenz aus der Rechtsunsicher-
heit in der steuerlichen Behandlung des Carried Interest sei
die Bereitstellung von Wagniskapital in Deutschland erheb-
lich zuriickgegangen. Aus diesem Grund sei gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf entstanden.

Die Zielsetzung der Gesetzinitiative, zukiinftig auch das
Carried Interest dem Halbeinkiinfteverfahren zu unterwer-

fen, sei von den Sachverstindigen in der Anhérung einhel-
lig begriiit worden. Diese Regelung werde zu den beabsich-
tigten volkswirtschaftlichen Folgen, nimlich der Bereitstel-
lung von Wagniskapital, fiihren. Uber den steuersystema-
tisch richtigen Weg hétten unterschiedliche Auffassungen
bestanden, die Koalitionsfraktionen hétten sich trotz mog-
licher Kritikpunkte dazu entschieden, dem Mainstream in
der steuerlichen Diskussion zu folgen. Hierbei setzte die
Neuregelung auf dem BMF-Schreiben auf und sichere des-
sen rechtliche Wirkung gesetzlich ab.

Die Koalitionsfraktionen haben ausdriicklich begriif3t, dass
in der Frage der Besteuerung von Carried Interest eine ein-
vernehmliche Losung mit der Fraktion der CDU/CSU er-
zielt worden sei.

Die Fraktion der CDU/CSU hat sich positiv zu dem Ent-
gegenkommen der Koalitionsfraktionen in den Bericht-
erstattergesprachen geduflert. So habe sie sich dem Vor-
schlag der Koalitionsfraktionen anschlieBen kdnnen, das
Carried Interest als Einkiinfte aus selbstindiger Tétigkeit
nach § 18 EStG zu behandeln. Auf diese Weise werde er-
reicht, dass das Carried Interest zukiinftig kraft Gesetz im
Rahmen einer selbstdndigen Tatigkeit vereinnahmt werde
und als besondere erfolgsabhidngige Tiatigkeitsvergiitung
dem Halbeinkiinfteverfahren unterliege.

Der Fraktion der CDU/CSU sei ebenfalls bewusst, dass die
Klassifizierung als Einnahmen aus selbsténdiger Tatigkeit,
auch in der Wissenschaft, strittig sei. Die Anhorung habe je-
doch ergeben, dass Investoren und insbesondere den Initia-
toren in erster Linie daran gelegen sei, schnellstmoglich
Rechtssicherheit und Planungssicherheit zu erlangen. Der
steuersystematische Weg sei insoweit nicht vorrangig. Die
vorliegenden Anderungen erreichten nach Auffassung der
Fraktion der CDU/CSU dieses Ziel am besten.

Die Fraktion der CDU/CSU hat abschlieend ausgefiihrt,
dass der Gesetzentwurf ein positives Beispiel dafiir sei, wie
die Folgen eines BMF-Schreibens, das die zugrundeliegen-
den Fragen nicht in ausreichendem Mafle beantwortet habe,
durch den Gesetzgeber geklirt werden konnten.

Die Fraktion der FDP hat das Anliegen der Gesetzent-
wiirfe in der Sache begriif3it. Sie halte jedoch den Gesetzent-
wurf des Bundesrates fiir klarer und rechtssystematisch
deutlicher. Die Schaffung von Mallnahmegesetzen fiir Ein-
zelfdlle, wie von den Koalitionsfraktionen vorgesehen, sei
hingegen aus ordnungspolitischen Griinden abzulehnen.

II. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1  (Anderung des Einkommensteuer-

gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 40a EStG)

Die bisherige Regelung zum Halbeinkiinfteverfahren nach
dem Entwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in § 3 Nr. 40 Buchstabe k hitte dazu gefiihrt,
dass aus systematischen Erwédgungen heraus die Vorschrift
nicht fiir Fille gegolten hétte, in denen das Carried Interest
an eine Kapitalgesellschaft geflossen ist. Durch die Auf-
nahme der hilftigen Steuerbefreiung in einen neuen § 3
Nr. 40a EStG wird diese nicht zu rechtfertigende Ungleich-
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behandlung vermieden, da diese Steuerbefreiungsvorschrift
auch auf Korperschaften Anwendung findet.

Die in der bisherigen Nummer 40 Buchstabe k enthaltene
Definition des zu begiinstigenden Carried Interest wurde in
§ 18 Abs. 1 Nr. 4 EStG (vgl. nachfolgend unter Nummer 2)
vorgenommen, so dass in § 3 Nr. 40a EStG ein Verweis auf
diese Vorschrift ausreicht.

Zu Nummer 2 (§ 18 Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Das BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2003 zur ertrag-
steuerlichen Behandlung von Venture Capital Fonds und
Private Equity Fonds geht davon aus, dass es sich beim
Carried Interest um eine nach bisherigem Recht voll steuer-
pflichtige Titigkeitsvergiitung handelt. Diese rechtliche
Wiirdigung wird nun durch die Regelung in § 18 Abs. 1
Nr. 4 EStG gesetzlich abgesichert und die grundsitzliche
Steuerpflicht des Carried Interest sichergestellt. Zweifel, die
hieran von verschiedener Seite gedufBert worden sind, sind
damit ausgerdumt.

Carried Interest wird zukiinftig kraft Gesetzes stets im Rah-
men einer selbstdndigen Tétigkeit vereinnahmt. Dies gilt
selbst in den Féllen, in denen der sog. Carry-Holder eine
Personengesellschaft ist, die die Voraussetzungen des § 15
Abs. 3 Nr. 2 EStG erfiillt (gewerblich gepréigte Personenge-
sellschaft). Die Anwendung des § 15 Abs. 3 EStG wurde
aus diesem Grunde ausgeschlossen und so sichergestellt,
dass auch im Falle einer gewerblich geprégten Initiatoren-
GmbH & Co. KG die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 40a
EStG zur Anwendung kommt.

Die hilftige Steuerbefreiung wird auch nicht davon abhén-
gig gemacht, dass der Gewinn aus der Verduflerung von An-
teilen der Gesellschaft oder Gemeinschaft an einer Kapital-
gesellschaft fiir die Zahlung des Carried Interest verwandt
wird. Von einer reinen liquiditdtsméfBigen Betrachtung kann
die Steuerbefreiung nicht abhéngig gemacht werden. Hiufig
ist dem Empfanger der Carried Interest (= Initiator) nicht
bekannt, aus welchen freien Mitteln der Fonds diese Forde-
rung begleicht, zumal es sich dabei zumindest in einem Teil
der Félle um die Erfiillung einer Verbindlichkeit der anderen
Anleger gegeniiber den Initiatoren handelt.

Berlin, den 16. Juni 2004

Stephan Hilsberg
Berichterstatter

Georg Fahrenschon
Berichterstatter

Auch sind Fille denkbar, in denen das Carried Interest erst
bei Liquidierung der letzten Beteiligung zu zahlen ist, bei
der VerduBerung der letzten Beteiligung aber ein Gewinn
nicht entsteht und daher auch nicht zur Zahlung verwandt
werden kann. Der Rechtsgrund fiir die Zahlung eines
Carried Interest wurde hier schon mit den erfolgreichen vor-
angegangenen Anteilsverdulerungen gesetzt. Dieses Bei-
spiel verdeutlicht, dass eine rein liquidititsméaBige Betrach-
tung zu unterschiedlichen Ergebnissen in wirtschaftlich ver-
gleichbaren Sachverhalten fiihren wiirde.

Statt auf die Frage, aus welchen Mitteln der Carried Interest
entrichtet wird, ist auf das Wesen des Carried Interest als er-
folgsabhingige Tétigkeitsvergiitung abzustellen. Carried
Interest ist regelméBig nur dann zu zahlen, wenn alle Anle-
ger ihr eingezahltes Kapital vollstindig (evtl. zuziiglich
einer gewissen Mindestverzinsung) zuriickerhalten haben.
Dies unterscheidet den Carried Interest auch von anderen
Tétigkeits- oder Geschiftsfithrervergiitungen und stellt den
eigentlichen Anlass fiir die hilftige Steuerbefreiung dar.

Mit der Beschrinkung auf Gesellschaften oder Gemein-
schaften, deren Zweck im Erwerb, Halten und in der Ver-
duflerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften besteht,
soll verhindert werden, dass andere vermogensverwaltende
Gesellschaften oder Gemeinschaften, die nicht als Wagnis-
kapitalgesellschaften anzusehen sind, in den Genuss des
Halbeinkiinfteverfahrens kommen (Vermeidung von Mit-
nahmeeffekten).

Zu Nummer 3 (§ 52 Abs. 4c EStG —neu -)

Die Ubergangsregelung musste redaktionell an die Ande-
rungen in § 3 Nr. 40a und § 18 Abs. 1 Nr. 4 EStG angepasst
werden. Eine sachliche Anderung stellt die Bezugnahme auf
den Zusammenhang der Vergiitung mit der VerduBerung
von vor dem 7. November 2003 erworbenen Anteilen an
Kapitalgesellschaften dar. Die Zahlung des Carried Interest
steht immer im Zusammenhang mit VerduBerung eines An-
teiles an einer Kapitalgesellschaft. Allerdings beriicksichtigt
die neue Formulierung auch Mischfille, z. B. wenn das Car-
ried Interest in Zusammenhang mit der VerduBerung von
Anteilen steht, die teilweise vor und teilweise nach dem
Stichtag erworben worden sind.
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