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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur A_pderung steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz — StAndG 2001)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetzentwurf sollen steuerrechtliche Vorschriften redaktionell und
inhaltlich bereinigt und an hochstrichterliche Rechtsprechung sowie das Recht
der Europiischen Union angepasst werden. AuBerdem dienen die Anderungen
der Vereinfachung und der Umstellung steuerrechtlicher Vorschriften auf den
Euro.

B. Losung

Umsetzung der notwendigen Gesetzesidnderungen in einem Steuergesetz.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den Rechnungs-
jahren 2002 bis 2005 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen eines Gesetzes zur Andel_*_ung
steuerlicher Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)
in den Rechnungsjahren 2002 bis 2005

Gebiets- Steuermehr- (+) / Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM
korper- in den Rechnungsjahren

schaften 2002 2003 2004 2005
Bund -6 -6 -6 +7
Lander -5 -6 -6 +6
Gemeinden -1 -3 -3 -2
Insgesamt -12 -15 -15 +11
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Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.

Der Vollzugsaufwand ist gering.

E. Sonstige Kosten
Nicht bezifferbar.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den 'q_ September 2001
DER BUNDESKANZLER

022 (414) — 522 00 — Ste 262/01

An den
Prasidenten des
Deutschen Bundestages

11011 Berlin

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steuerénderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufilhren.
Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 766. Sitzung am 13. Juli 2001 gemaR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegensuRerung dargelegt.

-
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur i-\nderl_J_ng steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1
Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung 2
Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung 3
Anderung des Kdrperschaftsteuergesetzes 4
Anderung des Solidarititszuschlaggesetzes 1995 5
Anderung des Umwandlungssteuergesetzes 6
Anderung des Gewerbesteuergesetzes 7
Anderung der Abgabenordnung 8
Anderung der Finanzgerichtsordnung 9

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes 10
Anderung des Bewertungsgesetzes 11
Anderung des Steuerberatungsgesetzes 12
Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes 13
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 14
Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 15
Anderung der Umsatzsteuererstattungsverordnung 16
Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes 17
Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen

zum Rennwett- und Lotteriegesetz 18
Anderung der Verordnung zur Vereinfachung

der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer 19
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996 20
Anderung des Wohnungsbau-Primiengesetzes 21
Anderung des Gesetzes iiber Kapitalanlage-

gesellschaften 22
Anderung des Steuer-Euroglittungsgesetzes 23
Neufassung gednderter Gesetze und Verordnungen 24
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 25
Inkrafttreten 26

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom ... (BGBLI S....), zuletzt gedndert
durch ... (BGBIL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In §2 Abs. 6 Satz1 werden nach den Wortern ,,die
Nachsteuer nach § 10 Abs. 5“ ein Komma sowie die
Worter ,,die Steuer auf den Hinzurechnungsbetrag nach
§ 10 Abs. 2 des AuBlensteuergesetzes eingefligt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 28 werden die Worter ,,die Zuschldge auf
Grund des § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgeset-
zes* durch die Worter ,,die Zuschlige, die versiche-
rungsfrei Beschéftigte im Sinne des § 27 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zur Auf-
stockung der Beziige bei Altersteilzeit nach beamten-
rechtlichen Vorschriften oder Grundsétzen erhalten®
ersetzt.

b) Nummer 64 wird wie folgt gefasst:

,,04. bei Arbeitnehmern, die zu einer inldndischen
juristischen Person des offentlichen Rechts in
einem Dienstverhiltnis stehen und dafiir Ar-
beitslohn aus einer inlédndischen o&ffentlichen
Kasse bezichen, die Beziige fiir eine Tatigkeit
im Ausland insoweit, als sie den Arbeitslohn
iibersteigen, der dem Arbeitnehmer bei einer
gleichwertigen Tatigkeit am Ort der zahlenden
offentlichen Kasse zustehen wiirde. Satz 1 gilt
auch, wenn das Dienstverhéltnis zu einer ande-
ren Person besteht, die den Arbeitslohn entspre-
chend den im Sinne des Satzes 1 geltenden Vor-
schriften ermittelt, der Arbeitslohn aus einer
offentlichen Kasse gezahlt wird und ganz oder
im Wesentlichen aus 6ffentlichen Mitteln aufge-
bracht wird. Bei anderen fiir einen begrenzten
Zeitraum in das Ausland entsandten Arbeitneh-
mern, die dort einen Wohnsitz oder gewdhn-
lichen Aufenthalt haben, ist der ihnen von einem
inldndischen Arbeitgeber gewéhrte Kaufkraft-
ausgleich steuerfrei, soweit er den fiir vergleich-
bare Auslandsdienstbeziige nach § 54 des Bun-
desbesoldungsgesetzes zuldssigen Betrag nicht
iibersteigt;".

3. § 4 Abs. 4a wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,Sétze 2 bis 5 durch die
Angabe ,,Sdtze 2 bis 4 ersetzt.

b) Satz 3 wird gestrichen.

¢) Am Ende des neuen Satzes 3 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
flgt:
,bei der Ermittlung der Uberentnahme ist vom
Gewinn ohne Beriicksichtigung der nach Maligabe
dieses Absatzes nicht abziehbaren Schuldzinsen aus-
zugehen.*

d) Im neuen Satz 6 wird die Angabe ,,Sétze 1 bis 6
durch die Angabe ,,Sétze 1 bis 5 ersetzt.

4. § 5 Abs. 4b Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Riickstellungen fiir Aufwendungen, die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten fiir ein kiinftig zu
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aktivierendes Wirtschaftsgut sind, diirfen nicht gebil-
det werden.*

5. § 9b Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.
6. § 19a wird wie folgt gefasst:

) ,»§ 19a
Uberlassung von Vermogensbeteiligungen an
Arbeitnehmer

(1) Erhélt ein Arbeitnehmer im Rahmen eines gegen-
wartigen Dienstverhdltnisses unentgeltlich oder verbil-
ligt Sachbeziige in Form von Vermodgensbeteiligungen
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 bis 5 des Fiinf-
ten Vermogensbildungsgesetzes in der Fassung des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790), so ist
der Vorteil steuerfrei, soweit er nicht hoher als der halbe
Wert der Vermogensbeteiligung (Absatz 2) ist und insge-
samt 154 Euro im Kalenderjahr nicht iibersteigt.

(2) Als Wert der Vermogensbeteiligung ist der gemeine
Wert anzusetzen. Werden einem Arbeitnehmer Vermo-
gensbeteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchsta-
ben a, b und f des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes
iiberlassen, die am Tag der Beschlussfassung iiber die
Uberlassung an einer deutschen Bérse zum amtlichen
Handel zugelassen sind, so werden diese mit dem nied-
rigsten an diesem Tag fiir sie im amtlichen Handel notier-
ten Kurs angesetzt, wenn am Tag der Uberlassung nicht
mehr als neun Monate seit dem Tag der Beschlussfassung
iiber die Uberlassung vergangen sind. Liegt am Tag der
Beschlussfassung iiber die Uberlassung eine Notierung
nicht vor, so werden diese Vermogensbeteiligungen mit
dem letzten innerhalb von 30 Tagen vor diesem Tag im
amtlichen Handel notierten Kurs angesetzt. Die Sétze 2
und 3 gelten entsprechend fiir Vermdgensbeteiligungen
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, b und f des
Flinften Vermogensbildungsgesetzes, die im Inland zum
geregelten Markt zugelassen oder in den Freiverkehr ein-
bezogen sind oder in einem anderen Staat des Européi-
schen Wirtschaftsraums zum Handel an einem geregel-
ten Markt im Sinne des Artikels 1 Nr. 13 der Richtlinie
93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber Wertpa-
pierdienstleistungen (ABL EG Nr. L 141 S. 27) zugelas-
sen sind. Sind am Tag der Uberlassung von Vermdgens-
beteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben
a, b und f des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes mehr
als neun Monate seit dem Tag der Beschlussfassung iiber
die Uberlassung vergangen, so tritt an die Stelle des Ta-
ges der Beschlussfassung iiber die Uberlassung im Sinne
der Sitze 2 bis 4 der Tag der Uberlassung. Der Wert von
Vermogensbeteiligungen im Sinne des §2 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe ¢ des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes
wird mit dem Ausgabepreis am Tag der Uberlassung an-
gesetzt. Der Wert von Vermdgensbeteiligungen im Sinne
des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben g, i, k und 1 des Fiinften
Vermogensbildungsgesetzes wird mit dem Nennbetrag
angesetzt, wenn nicht besondere Umstidnde einen hdhe-
ren oder niedrigeren Wert begriinden. Vermdgensbeteili-
gungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe h des
Fiinften Vermogensbildungsgesetzes sind mit dem Wert
anzusetzen, der vor dem Tag der Uberlassung zuletzt
nach § 11 Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsgesetzes festzu-
stellen ist oder war.*

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.Haben die Wertpapiere und Kapitalforderungen keine
Emissionsrendite oder weist der Steuerpflichtige sie
nicht nach, gilt der Unterschied zwischen dem Entgelt
fiir den Erwerb und den Einnahmen aus der Verduf3e-
rung, Abtretung oder Einldsung als Kapitalertrag.

§ 32b Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird am Ende das Komma durch
folgende Worter ersetzt:

»sowie Leistungen nach § 10 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch, die dem Lebensunterhalt die-

13

nen,*.
b) Buchstabe g wird wie folgt gefasst:

»g)nach §3 Nr. 28 steuerfreie Aufstockungsbe-
trage oder Zuschlage,*.

In § 33a Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,,soweit* durch
das Wort ,,wenn‘ ersetzt.

§ 39a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 Satz 1 werden die Worter ,,volle
Deutsche Mark® durch die Worter ,,volle Euro* er-
setzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,nach § 33a
maBgebend durch die Worter ,,nach den §§ 33a
und 33b Abs. 6 mafigebend* ersetzt.

In § 39 Abs.2 Satz 11 wird das Wort ,,Pfennigs*
durch das Wort ,,Cents* ersetzt.

§ 39d wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz?2 Satz 1 wird das Zitat ,,§ 50 Abs. 1
Satz 6 durch das Zitat ,,§ 50 Abs. 1 Satz 5 ersetzt.

b) In Absatz3 Satz 5 wird das Zitat ,,§ 41b Abs. 1
Satz 2 bis 7 und Abs. 2“ durch das Zitat ,,§ 41b
Abs. 1 Satz 2 bis 8 und Abs. 2 ersetzt.

In § 41 Abs. 1 Satz 5 und in § 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
werden jeweils die Worter ,,, die Aufstockungsbetrége
nach dem Altersteilzeitgesetz sowie die Zuschlage auf
Grund des § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes*
durch die Worter ,,sowie die nach § 3 Nr. 28 steuer-
freien Aufstockungsbetrage oder Zuschldge* ersetzt.

In § 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 4 werden die Worter ,,, Auf-
stockungsbetrage nach dem Altersteilzeitgesetz oder
Zuschldge auf Grund des § 6 Abs. 2 des Bundesbesol-
dungsgesetzes* durch die Worter ,,oder nach § 3 Nr. 28
steuerfreie Aufstockungsbetrige oder Zuschlidge™ er-
setzt.

In §42d Abs.2 wird das Komma am Ende der
Nummer 2 durch einen Punkt ersetzt und die
Nummer 3 aufgehoben.

In § 45b Abs. 3 Satz 3 werden die Worter ,,zuriickzu-
zahlende Vergiitung® durch die Worter ,,zurlickzuzah-
lenden Betrige* ersetzt.

In § 45d Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter ,,je-
weils gesondert* gestrichen.

§ 49 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—7_

Drucksache 14/6877

19.

20.

21.

4. Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (§ 19),
die
a) im Inland ausgeiibt oder verwertet wird oder
worden ist,

b) aus inldndischen offentlichen Kassen ein-
schlieBflich der Kassen des Bundeseisen-
bahnvermdgens und der Deutschen Bundes-
bank mit Riicksicht auf ein gegenwirtiges
oder fritheres Dienstverhéltnis gewéhrt wer-
den, ohne dass ein Zahlungsanspruch gegen-
iiber der inlédndischen dffentlichen Kasse be-
stehen muss,

c) als Vergiitung fiir eine Tatigkeit als Ge-
schéftsfiihrer, Prokurist oder Vorstandsmit-
glied einer Gesellschaft mit Geschiftslei-
tung im Inland bezogen werden,

d) an Bord eines See- oder Binnenschiffs oder
Luftfahrzeugs ausgeiibt wird, das von einem
Unternehmen mit Geschiftsleitung im In-
land betrieben wird;*.

b) In Nummer 5 Buchstabe a wird der letzte Halbsatz
wie folgt gefasst:

,,dies gilt auBer in den Féllen des § 44 Abs. 1 Satz 4
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb dieses Ge-
setzes nicht in den Fillen des § 37n, des § 38b
Abs. 1 bis 4 sowie der §§ 43a, 43¢, 44 Satz 1 bis 3,
des § 50a und des § 50c in Verbindung mit § 38b
Abs. 1 bis 4 des Gesetzes liber Kapitalanlagegesell-
schaften;".

§ 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,in den Fil-
len des Absatzes 1 Satz 6 durch die Worter ,,in den
Féllen des Absatzes 1 Satz 5 ersetzt.

b) Absatz 5 Satz 2 Nr. 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:
,,Absatz 1 Satz 6 ist nicht anzuwenden.*
§ 50a Abs. 7 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Absatz 5 gilt entsprechend mit der MaB3gabe, dass die
Steuer bei dem Finanzamt anzumelden und an das Fi-
nanzamt abzufiihren ist, das den Steuerabzug angeord-
net hat.*

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 11 werden nach Satz 1 folgende Sitze
eingefligt:

,Uber- und Unterentnahmen vorangegangener
Wirtschaftsjahre bleiben unberiicksichtigt. Bei vor
dem 1. Januar 1999 erdffneten Betrieben sind im
Falle der Betriebsaufgabe bei der Uberfiihrung von
Wirtschaftsgiitern aus dem Betriebsvermdgen in
das Privatvermdgen die Buchwerte nicht als Ent-
nahme anzusetzen; im Falle der Betriebsverdufle-
rung ist nur der VerduBerungsgewinn als Entnahme
anzusetzen.*

b) In Absatz 21a werden nach der Angabe ,,§ 7 Abs. 2
Satz 2 die Worter ,,in der Fassung des Gesetzes

vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433)“ einge-
flgt.

¢) Dem Absatz 34a wird folgender Satz angefiigt:

»$ 17 Abs. 2 Satz4 in der Fassung des Gesetzes
vom 24. Mirz 1999 (BGBI. I S. 402) ist auch fiir
Veranlagungszeitrdume vor 1999 anzuwenden.

d) Nach Absatz 37a wird folgender Absatz 37b einge-
fugt:

»(37b) § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2 in der Fas-

sung des Gesetzes vom ... ist fiir alle Veranlagungs-

zeitriume anzuwenden, soweit Steuerbescheide
noch nicht bestandskréftig sind.*

e) Der bisherige Absatz 37b wird Absatz 37c.
f) Absatz 44 wird wie folgt gefasst:

»(44) §32c in der Fassung des Gesetzes vom
22. Dezember 1999 (BGBI. T S. 2601) ist letztmals
fiir den Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.*

g) Absatz 49a wird aufgehoben.
h) Absatz 50a wird wie folgt gefasst:

»(50a) § 35 ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2001 anzuwenden.*

i) Absatz 53 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»$45d in der Fassung des Gesetzes vom ...
(BGBLI.T S....) ist erstmals im Veranlagungszeit-
raum 2002 anzuwenden.

j) Dem Absatz 57a wird folgender Satz angefiigt:

LFir die Anwendung des §49 Abs.1 Nr. 5
Buchstabe a in der Fassung des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...) gelten bei Kapitalertrdgen, die nach
dem 31. Dezember 2000 zuflieBen, die Séitze 1
und 2 entsprechend.

k) Nach Absatz 58 wird folgender Absatz 58a einge-
fugt:

»(58a) § 50a Abs. 7 Satz 3 in der Fassung des
Gesetzes vom ... (BGBIL. 1 S. ...) ist erstmals auf
Vergiitungen anzuwenden, fiir die der Steuerabzug
nach dem ... [Tag der Verkiindung des Gesetzes]
angeordnet worden ist.“

1) Nach Absatz 59¢ wird folgender Absatz 59d ange-
figt:

»(59d) § 52 Abs. 8 in der Fassung des Artikels 1
Nr. 59 des Jahressteuergesetzes 1996 vom
11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) ist nicht anzu-
wenden. § 52 Abs. 8 in der Fassung des Artikels 8
Nr. 5 des Dritten Finanzmarktforderungsgesetzes
vom 24. Mérz 1998 (BGBL. I S. 529) ist in folgen-
der Fassung anzuwenden:

,(8) §6b Abs. 1 Satz2 Nr. 5 und Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 ist erstmals auf VerduBerungen anzuwenden,
die nach dem Inkrafttreten des Artikels 7 des Drit-
ten Finanzmarktforderungsgesetzes vorgenommen
werden.
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Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung
Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der

Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. 1 S. ...), zu-
letzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 73e Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Die Sdtze 1, 2 und 4 gelten entsprechend fiir die Steuer
nach § 50a Abs. 7 des Gesetzes mit der Mallgabe, dass
die Steuer an das Finanzamt abzufiihren und bei dem Fi-
nanzamt anzumelden ist, das den Steuerabzug angeord-
net hat.”

2. § 84 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3b wird wie folgt gefasst:
»(3b) § 56 ist anzuwenden

1. in der Fassung des Gesetzes vom 19. Dezember
2000 (BGBI. I S. 1790) fiir den Veranlagungszeit-
raum 2002;

2. fiir die Veranlagungszeitraume 2003 und 2004 mit
der MaBgabe, dass der Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 14 925
Euro,

b) in Satz 1 Nr.2 Buchstabe a mehr als 7 462
Euro

betréagt;

3. ab dem Veranlagungszeitraum 2005 mit der Maf3-
gabe, dass der Gesamtbetrag der Einkiinfte

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 15 401
Euro,

b) in Satz1 Nr.2 Buchstabe a mehr als 7 700
Euro

betragt.*
b) Absatz 3e wird wie folgt gefasst:

»(3¢) §70 in der Fassung des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790) ist erstmals ab
dem Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.

¢) Nach Absatz 3e wird folgender neuer Absatz 3f ein-
gefiigt:

»(3f) § 73¢ Satz 6 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ...) ist erstmals auf Vergiitungen
anzuwenden, fiir die der Steuerabzug nach dem ...
[Tag der Verkiindung des StSenkG] angeordnet wor-
den ist.”

d) Der bisherige Absatz 3e wird Absatz 3g.

Artikel 3

Anderung der Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. Oktober 1989 (BGBI. I

S. 1848), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»steuerfreie Beziige mit Ausnahme der Vorteile im Sinne
des § 3 Nr.45 des Einkommensteuergesetzes und der
Trinkgelder, wenn anzunehmen ist, dass die Trinkgelder
1 224 Euro im Kalenderjahr nicht iibersteigen.*

2. Die §§ 5, 6 und 7 werden aufgehoben.
3. § 8 wird wie folgt gefasst:

»§ 8
Anwendungszeitraum

(1) Die Vorschriften dieser Verordnung in der Fassung
des Artikels 3 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...) sind
erstmals anzuwenden auf den laufenden Arbeitslohn, der
fiir einen nach dem 31. Dezember 2001 endenden Lohn-
zahlungszeitraum gezahlt wird und auf sonstige Beziige,
die nach dem 31. Dezember 2001 zuflie3en.

(2) § 6 Abs. 3 und 4 sowie § 7 in der am 31. Dezem-
ber 2001 geltenden Fassung sind weiter anzuwenden im
Falle einer schidlichen Verfiigung vor dem 1. Januar
2002. Die Nachversteuerung nach § 7 Abs. 1 Satz 1 un-
terbleibt, wenn der nachzufordernde Betrag 10 Euro
nicht iibersteigt.

Artikel 4
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. April 1999 (BGBI. I S. 817), zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Befreiungen nach Absatz 1 und nach anderen
Gesetzen als dem Korperschaftsteuergesetz gelten nicht

1. fir inldndische Einkiinfte, die dem Steuerabzug
unterliegen,

2. fiir beschriankt Steuerpflichtige im Sinne des § 2
Nr. 1.“

2. In § 8 Abs. 4 Satz 3 werden die Worter ,,verbleibenden
Verlustabzug im Sinne des § 10d Abs. 3 Satz 2 des Ein-
kommensteuergesetzes™ durch die Worter ,,verbleiben-
den Verlustvortrag im Sinne des § 10d Abs. 4 Satz 2 des
Einkommensteuergesetzes* ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Solidaritiitszuschlaggesetzes 1995

Das Solidaritétszuschlaggesetz 1995 vom 23. Juni 1993
(BGBL. 944, 975), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 2a wird gestrichen.
2. § 3 Abs. 2a wird wie folgt gefasst:

»(2a) Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn ist Bemes-
sungsgrundlage die Lohnsteuer; beim Steuerabzug vom
laufenden Arbeitslohn und beim Jahresausgleich ist die
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Lohnsteuer mafigebend, die sich ergibt, wenn der nach
§ 39b Abs. 2 Satz 6 des Einkommensteuergesetzes zu ver-
steuernde Jahresbetrag fiir die Steuerklassen I, IT und IIT
im Sinne des § 38b des Einkommensteuergesetzes um
den Kinderfreibetrag von 6 912 Deutsche Mark und fiir
die Steuerklasse IV im Sinne des § 38b des Einkommen-
steuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 3 456 Deut-
sche Mark fiir jedes Kind vermindert wird, fiir das eine
Kiirzung des Kinderfreibetrages nach § 32 Abs. 6 Satz 5
des Einkommensteuergesetzes nicht in Betracht kommt.
Bei der Anwendung des § 39b des Einkommensteuerge-
setzes fur die Ermittlung des Solidaritdtszuschlages ist
die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zahl der Kin-
derfreibetrige maB3gebend.*

Artikel 6
Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Das Umwandlungssteuergesetz vom 28. Oktober 1994
(BGBI. I 8. 3267), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In §4 Abs.2 Satz2, § 12 Abs.3 Satz2 und Abs. 5
Satz 3, § 15 Abs. 4 Satz 1 und § 16 Satz 3 wird jeweils
das Wort ,,Verlustabzug® durch das Wort ,,Verlustvor-
trag® ersetzt.

2. §20 Abs. 5 Satz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Auf einen bei der Sacheinlage entstehenden Verdufe-
rungsgewinn ist § 34 Abs. 1 und 3 des Einkommensteu-
ergesetzes anzuwenden, wenn der Einbringende eine na-
tiirliche Person ist und soweit der VerduBerungsgewinn
nicht nach § 3 Nr. 40 Buchstabe b und ¢ in Verbindung
mit § 3¢ Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes teilweise
steuerbefreit ist; § 34 Abs. 3 des Einkommensteuergeset-
zes ist nicht anzuwenden, wenn eine Beteiligung im
Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes einge-
bracht wird. § 16 Abs. 4 oder § 17 Abs. 3 des Einkom-
mensteuergesetzes sind in den Féllen des Satzes 1 nur
anzuwenden, wenn die Kapitalgesellschaft das einge-
bracht Betriebsvermdgen oder die eingebrachte Beteili-
gung im Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes
mit dem Teilwert ansetzt.

3. § 24 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»§ 16 Abs. 4 und § 34 Abs. 1 und 3 des Einkommensteu-
ergesetzes sind nur anzuwenden, wenn das eingebrachte
Betriebsvermdgen mit seinem Teilwert angesetzt wird.*

4. § 27 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 4¢c wird wie folgt gefasst:

»(4c) § 20 Abs. 5 Satz 1 in der Fassung des Geset-
zes vom ... (BGBL I S. ...) ist erstmals auf Einbrin-
gungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2000 erfolgen.

b) Die bisherigen Absétze 4c und 4d werden die neuen
Absitze 4d und 4e.

¢) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) § 24 Abs. 3 Satz 2 in der Fassung des Geset-
zes vom ... (BGBIL. I S. ...) ist erstmals auf Einbrin-
gungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2000 erfolgen.*

Artikel 7
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Mai 1999 (BGBI. I S. 1010, 1491), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Dezember
2000 (BGBI. I S. 1790), wird wie folgt gedndert:

1. § 9 Nr. 5 Satz 8 wird gestrichen.
2. § 11 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Der Steuermessbetrag betrdgt beim Zweiten
Deutschen Fernsehen, Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
fiir das Geschéft der Veranstaltung von Werbesendungen
0,8 vom Hundert der auf volle 1 000 Euro nach unten
abgerundeten Entgelte (§ 10 Abs. 1 des Umsatzsteuer-
gesetzes) aus Werbesendungen.

Artikel 8
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Mdrz 1976 (BGBL I
S. 613, 1977 1 S. 269), zuletzt gedndert durch ... (BGBL I
S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. § 126 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Handlungen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 5 konnen bis
zum Abschluss der Tatsacheninstanz eines finanzgericht-
lichen Verfahrens nachgeholt werden.*

2. § 353 wird wie folgt gefasst:

»§ 353
Einspruchsbefugnis des Rechtsnachfolgers

Wirkt ein Feststellungsbescheid, ein Grundsteuer-
messbescheid oder ein Zerlegungs- oder Zuteilungsbe-
scheid tiber einen Grundsteuermessbetrag gegeniiber
dem Rechtsnachfolger, ohne dass er diesem bekannt ge-
geben worden ist (§ 182 Abs. 2, § 184 Abs. 1 Satz 4,
§§ 185 und 190), so kann der Rechtsnachfolger nur
innerhalb der fiir den Rechtsvorgidnger maflgebenden
Einspruchsfrist Einspruch einlegen.*

Artikel 9
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Dem § 102 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung von 28. Mérz 2001 (BGBL. I S. 442), die
zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I
S. ...) gedndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,Die Finanzbehorde kann ihre Ermessenserwégungen
hinsichtlich des Verwaltungsaktes bis zum Abschluss der
Tatsacheninstanz eines finanzgerichtlichen Verfahrens er-
ginzen.“
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Artikel 10
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Das Grunderwerbsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Februar 1997 (BGBL 1 S. 418,
1804), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom
... (BGBLIS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Anteile* die
Worter ,,am Gesellschaftsvermogen® eingefligt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Hat die Personengesellschaft vor dem Wechsel
des Gesellschafterbestandes ein Grundstiick von
einem Gesellschafter oder einer anderen Ge-
samthand erworben, ist auf die nach § 8 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 ermittelte Bemessungsgrundlage die
Bemessungsgrundlage fiir den Erwerbsvorgang
anzurechnen, fiir den auf Grund des § 5 Abs. 3
oder des § 6 Abs. 3 Satz?2 die Steuervergiinsti-
gung zu versagen ist.“

b) Absatz 7 wird aufgehoben.

2. In §2 Abs. 1 Satz2 wird nach Nummer 2 der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 3 ange-
fligt:

,,3. das Recht des Grundstiickseigentiimers auf den Erb-
bauzins.*

3. Dem § 6 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Absatz 1 ist insoweit nicht entsprechend anzuwenden,
als sich der Anteil des Gesamthénders am Vermogen der
erwerbenden Gesamthand innerhalb von fiinf Jahren
nach dem Ubergang des Grundstiicks von der einen auf
die andere Gesamthand vermindert.

4. In § 16 Abs. 4 werden die Worter ,,oder in den Féllen
des § 5 Abs. 3 gestrichen.

5. In § 17 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einge-
fligt:

»(3a) In die gesonderte Feststellung nach Absatz 2
und 3 sind nicht die Werte im Sinne des § 138 Abs. 2
und 3 des Bewertungsgesetzes aufzunehmen, wenn die
Steuer nach § 8 Abs. 2 zu bemessen ist.*

6. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nummer 3a wird wie folgt gefasst:

,,3a. unmittelbare und mittelbare Anderun-
gen des Gesellschafterbestandes einer
Personengesellschaft, die innerhalb
von fiinf Jahren zum Ubergang von
95 v. H. der Anteile am Gesellschafts-
vermdgen der Personengesellschaft
auf neue Gesellschafter gefiihrt haben,
wenn zum Vermogen der Personenge-
sellschaft ein inldndisches Grundstiick
gehort (§ 1 Abs. 2a);*.

bbb) Nach Nummer 7 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 8
angefligt:

,3. Entscheidungen im Sinne von § 18
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Die Anzeigepflicht
besteht auch beim Wechsel im Grund-
stiickseigentum auf Grund einer Eintra-
gung im Handels-, Genossenschafts-
oder Vereinsregister.“

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,librigen* gestrichen.
b) Absatz 2 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

,4. Anderungen im Gesellschafterbestand einer Ge-
samthand bei Gewidhrung der Steuervergiinsti-
gung nach § 5 Abs. 1 und 2 oder § 6 Abs. 3 in
Verbindung mit § 6 Abs. 1.

7. In § 23 wird nach Absatz 6 folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) §2 Abs. 1 Satz2 Nr. 3, § 16 Abs.4 und § 19
Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 in der Fassung des Gesetzes vom ...
(BGBL. T S....) sind erstmals auf Erwerbsvorginge
anzuwenden, die nach dem Tage der Verkiindung des
Gesetzes verwirklicht werden. § 1 Abs. 2a Satz3, § 6
Abs. 3 Satz 2 und § 19 Abs. 2 Nr. 4 in der Fassung des
Gesetzes vom ... (BGBL 1 S....) sind erstmals auf
Erwerbsvorginge anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 2001 verwirklicht werden. § 1 Abs. 7 ist letzt-
mals auf Erwerbsvorginge anzuwenden, die bis zum
Tage der Verkiindung des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ...) verwirklicht werden.*

Artikel 11
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Februar 1991 (BGBI. I S. 230), zuletzt geén-
dert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL.IS. ...),
wird wie folgt gedndert:

1. § 12 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Noch nicht fallige Anspriiche aus Lebens-, Kapi-
tal- oder Rentenversicherungen werden mit dem Riick-
kaufswert bewertet. Riickkaufswert ist der Betrag, den
das Versicherungsunternehmen dem Versicherungsneh-
mer im Falle der vorzeitigen Authebung des Vertrags-
verhdltnisses zu erstatten hat. Die Berechnung des
Werts, insbesondere die Beriicksichtigung von ausge-
schiitteten und gutgeschriebenen Gewinnanteilen kann
durch Rechtsverordnung geregelt werden.*

2. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,1 bis 3* durch die An-
gabe ,,1 und 3 ersetzt.

3. §29 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die nach Bundes- oder Landesrecht zustéindigen
Behorden haben den Finanzbehorden die ihnen im Rah-
men ihrer Aufgabenerfiillung bekannt gewordenen
rechtlichen und tatsdchlichen Umstdnde mitzuteilen, die
fiir die Feststellung von Einheitswerten des Grundbesit-
zes, fiir die Feststellung von Grundbesitzwerten oder fiir
die Grundsteuer von Bedeutung sein kénnen; mitzuteilen
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sind auch diejenigen Umstinde, die fiir die Erbschaft- a) In Absatz 1 Satz 1 wird der zweite Halbsatz wie
steuer oder die Grunderwerbsteuer von Bedeutung sein folgt gefasst:
konnen, sofern die Finanzbehorden dies anordnen. Den . e

> leibt hrt.
Behorden stehen die Stellen gleich, die fiir die Siche- »$ 990 elb. unberiihrt
rung der Zweckbestimmung solcher Wohnungen zu- b) Absatz 3 wird aufgehoben.
standig sind, die mit Mitteln im Sinne der §§ 6, 87a | 13, § 97 wird wie folgt geéindert:
und 88 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fas- b d wie fol indert:
sung der Bekanntmachung vom 19. August 1994 a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
(BGBL. 1 S.2137), zuletzt gedndert durch Artikel 12 aa) In Nummer 1 werden in dem Klammerzusatz
des Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I die Worter ,,, bergrechtliche Gewerkschaften®
S. 2970), oder der §§ 4 und 38 des Wohnungsbaugeset- gestrichen.
zes fir das Saarland in der Fassung der Bekanntma- . . .
chung vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saar- bb) Nummer 5 wird w1e‘ folgtA gefasst:
landes 1991 S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 13 »5. Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1
des Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I Nr. 2 und Abs. 3 oder § 18 Abs. 4 Satz2
S. 2970), gefordert worden sind. des Einkommensteuergesetzes. Zum Ge-
. B . werbebetrieb einer solchen Gesellschaft ge-
4. I]’lb§ 321()S;EZ 1 wird die Angabe ,,1093. durch die An- héren auch die Wirtschaftsgﬁter, die im Fi-
gabe.,, ersetzt. gentum eines Gesellschafters, mehrerer
5. §41 Abs. 2a wird wie folgt gefasst: oder aller Gesellschafter stehen, und Schul-
»(2a) Der Zuschlag wegen Abweichung des tatsich- den eines Gesellschafters., me;hrere;r oder al-
. . s ler Gesellschafter, soweit die Wirtschafts-
lichen Tierbestands von den unterstellten regelméfBigen . . .
et . . . giiter und Schulden bei der steuerlichen Ge-
Verhiltnissen der Gegend ist bei Fortschreibungen . . . -
winnermittlung zum Betriebsvermdgen der
(§ 22) oder Nachfeststellungen (§ 23) um 50 vom Hun- e . .
d . « Gesellschaft gehoren (§ 95); diese Zurech-
ert zu vermindern. «
‘ . i nung geht anderen Zurechnungen vor.
6. § 51 wird wie folgt geindert: b) Absatz la wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben. aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
b) 11(11 é‘bsattz thatZ I wird die Angabe .,Absatz I ,»1. Wirtschaftsgiiter und Schulden im Sinne
oder™ gestrichen. des Absatzes 1 Nr. 5 Satz 2 sind dem jewei-
¢) In Absatz 5 wird die Angabe ,,Absétze 1* durch die ligen Gesellschafter vorab mit dem Wert
Angabe ,,Absitze 1a“ ersetzt. zuzurechnen, mit dem sie im Wert des Be-
7. § 51a wird wie folgt geéindert: triebsvermogens enthalten sind.*
a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe d und in Nr. 2 bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
Buchstabe b wird jeweils die Angabe ,,Abs. 1 oder* ,,2. Die Kapitalkonten aus der Steuerbilanz der
gestrichen. Gesellschaft mit Ausnahme der Kapitalkon-
b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,Abs. 1 oder gestri- ten aus den Sonderbilanzen sind dem j ewei—
chen. ligen Gesellschafter vorweg zuzurechnen.
g r . cc) In den Nummern 3 und 4 werden jeweils die
8. In § 71 wird die Uberschrift wie folgt gefasst: Angabe ,Nummer 1 Satz 1 und Nummer 2
,,Gebidude und Gebidudeteile fiir den Zivilschutz®. durch die Angabe ,,Nummern 1 und 2 ersetzt.
9. In § 79 werden die Absitze 3 und 4 aufgehoben. c) In Absatz 3 wird der Klammerzusatz wie folgt ge-

10. In § 81 Satz 1 werden die Worter ,,mit Ausnahme der fasst:
in § 79 Abs. 3 und 4 bezeichneten Grundstiicke oder »(§ 121 Nr. 3)*.

Grundstiicksteile” gestrichen. 14. § 98 wird aufgehoben

11§ 92 wird wie folgt geandert: 15. In § 103 Abs. 3 werden die Worter ,,bei der Einheitsbe-
a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst: wertung des Betriebsvermogens® durch die Worter

,»(5) Das Recht auf den Erbbauzins ist nicht als EEZI dgf%ﬁ;?ﬁ;tfltl;i 2?5 g:;ilibsvermogens fiir Zwe-
Bestandteil des Grundstiicks und die Verpflichtung u -
zur Zahlung des Erbbauzinses nicht bei der Bewer- | 16. § 104 wird wie folgt gedndert:

tung des Erbbaurechts zu beriicksichtigen.*
b) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 22 Abs. 1
Nr. 1* durch die Angabe ,,§ 22 Abs. 1* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 30 Nr. 1“ durch
die Angabe ,,§ 30 ersetzt.

12. § 95 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 werden nach dem Wort ,,wenn® die
Worter ,,und soweit™ eingefligt und Nummer 2 wie
folgt gefasst:

,»2. die Pensionszusage keine Pensionsleistungen in
Abhéngigkeit von kiinftigen gewinnabhéngigen
Beziigen vorsieht und keinen Vorbehalt enthilt,
dass die Pensionsanwartschaft oder die Pen-
sionsleistung gemindert oder entzogen werden
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kann, oder ein solcher Vorbehalt sich nur auf
Tatbesténde erstreckt, bei deren Vorliegen nach
allgemeinen Rechtsgrundsdtzen unter Beach-
tung billigen Ermessens eine Minderung oder
ein Entzug der Pensionsanwartschaft oder der
Pensionsleistung zuldssig ist, und*

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,Artikel 91 des Ge-
setzes vom 5. Oktober 1994, BGBIL 1 S.2911¢
durch die Worter ,,Artikel 15 des Gesetzes vom
22. Dezember 1999, BGBI1. I S. 2601 ersetzt.

17. In § 123 wird die Angabe ,,und § 113a“ gestrichen.
18. § 125 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 19 Abs. 1
Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 19 Abs. 1 ersetzt.

b) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

19. In § 126 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 22 Abs. 1
Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 22 Abs. 1 ersetzt.

20. In § 128 wird die Angabe ,,§ 30 Nr. 1 durch die An-
gabe ,,§ 30 ersetzt.

21. § 136 wird aufgehoben.
22. § 152 wird wie folgt gefasst:

»§ 152
Anwendung des Gesetzes

Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum ...
[Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] anzuwenden.

Artikel 12

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

§ 56 des Steuerberatungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1975 (BGBI. I S. 2735),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Steuerberater und Steuerbevollmichtigte diirfen sich
zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung im Rahmen der
eigenen beruflichen Befugnisse mit anderen Steuerbera-
tern und Steuerbevollméchtigten, Wirtschaftspriifern,
Vereidigten Buchpriifern, Mitgliedern einer Rechtsan-
waltskammer und Mitgliedern der Patentanwaltskammer
ortlich und tberortlich zu einer Sozietdt zusammen-
schliefen.*

2. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Steuerberater und Steuerbevollméchtigte diirfen sich
zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung im Rahmen der
eigenen beruflichen Befugnisse mit anderen Steuerbera-
tern und Steuerbevollmichtigten, Wirtschaftspriifern,
Vereidigten Buchpriifern, Mitgliedern einer Rechtsan-
waltskammer und Mitgliedern der Patentanwaltskammer
zu einer Partnerschaftsgesellschaft zusammenschlie3en,
die nicht als Steuerberatungsgesellschaft anerkannt ist;
§ 53 Satz 2 gilt insoweit nicht.*

3. Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Steuerberater und Steuerbevollmichtigte diirfen mit
anderen Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten,
Wirtschaftspriifern, Vereidigten Buchpriifern, Mitglie-

dern einer Rechtsanwaltskammer, Mitgliedern der
Patentanwaltskammer sowie den in § 3 Nr. 2 und 3 ge-
nannten Vereinigungen eine Biirogemeinschaft bilden.

Artikel 13
Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes

In § 1a Abs. 4 des EG-Amtshilfe-Gesetzes vom 19. De-
zember 1985 (BGBI. 1 S. 2436), das zuletzt durch Artikel 14
des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. 1 S. 1433)
gedndert worden ist, werden nach den Wortern ,,fiir den
Bereich der Umsatzsteuer” die Worter ,,und der direkten
Steuern” eingefiigt.

Artikel 14
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 9. Juni 1999 (BGBI. I S. 1270), zuletzt gedndert
durch ... (BGBI. IS. ...), wird wie folgt geindert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 8 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

»C) die Umsidtze im Geschidft mit Forderungen,
Schecks und anderen Handelspapieren sowie die
Vermittlung dieser Umsitze, ausgenommen die
Einziehung von Forderungen,*.

b) In Nummer 22 Buchstabe a wird das Wort ,,Unkos-
ten* durch das Wort ,,Kosten‘ ersetzt.

2. Dem § 9 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Der Verzicht auf Steuerbefreiung nach Absatz 1
ist bei Lieferungen von Grundsticken (§4 Nr.9
Buchstabe a) im Zwangsversteigerungsverfahren durch
den Vollstreckungsschuldner an den Ersteher bis zur
Aufforderung zur Abgabe von Geboten im Versteige-
rungstermin zuldssig.*

3. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Entstehung der Steuer®.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.
c) Absatz 3 wird aufgehoben.

4. Nach § 13 werden die folgenden §§ 13a und 13b einge-
fugt:

»§ 13a
Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist in den Féllen

1. des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und des § 14 Abs. 2 der Unter-
nehmer;

des § 1 Abs. 1 Nr. 5 der Erwerber;

des § 6a Abs. 4 der Abnehmer;

des § 14 Abs. 3 der Aussteller der Rechnung;
des § 25b Abs. 2 der letzte Abnehmer.

(2) Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.

A
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§ 13b
Leistungsempfénger als Steuerschuldner

(1) Fiir folgende steuerpflichtige Umsitze entsteht die
Steuer mit Ausstellung der Rechnung, spétestens jedoch
mit Ablauf des der Ausfiihrung der Leistung folgenden
Kalendermonats:

1. Werklieferungen und sonstige Leistungen eines im
Ausland anséssigen Unternehmers;

2. Lieferungen sicherungsiibereigneter Gegenstinde
durch den Sicherungsgeber an den Sicherungsnehmer
aullerhalb des Insolvenzverfahrens;

3. Lieferungen von Grundstiicken im Zwangsversteige-
rungsverfahren durch den Vollstreckungsschuldner
an den Ersteher.

§ 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend. Wird in den in den Sétzen 1 und 2 genannten
Fillen das Entgelt oder ein Teil des Entgelts verein-
nahmt, bevor die Leistung oder die Teilleistung ausge-
fihrt worden ist, entsteht insoweit die Steuer mit Ablauf
des Voranmeldungszeitraums, in dem das Entgelt oder
das Teilentgelt vereinnahmt worden ist.

(2) In den in Absatz 1 genannten Fillen schuldet der
Leistungsempféanger die Steuer, wenn er ein Unternch-
mer oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts
ist. Dies gilt auch, wenn die Leistung fiir den nichtunter-
nehmerischen Bereich bezogen wird.

(3) Die Absidtze 1 und 2 finden keine Anwendung,
wenn die Leistung des im Ausland ansdssigen Unterneh-
mers in einer Personenbeforderung besteht, die der Be-
forderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5) unterlegen
hat oder die mit einer Kraftdroschke durchgefiihrt wor-
den ist.

(4) Ein im Ausland ansdssiger Unternehmer ist ein
Unternehmer, der weder im Inland noch auf der Insel
Helgoland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten
Gebiete einen Wohnsitz, seinen Sitz, seine Geschéftslei-
tung oder eine Zweigniederlassung hat. Ma3gebend ist
der Zeitpunkt, in dem die Leistung ausgefiihrt wird. Ist
es zweifelhaft, ob der Unternehmer diese Voraussetzun-
gen erfiillt, schuldet der Leistungsempfinger die Steuer
nur dann nicht, wenn ihm der Unternechmer durch eine
Bescheinigung des nach den abgabenrechtlichen Vor-
schriften filir die Besteuerung seiner Umsitze zustdndi-
gen Finanzamts nachweist, dass er kein Unternehmer im
Sinne des Satzes 1 ist.

(5) Bei der Berechnung der Steuer sind die §§ 19
und 24 nicht anzuwenden.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen zur Verein-
fachung des Besteuerungsverfahrens in den Féllen, in
denen ein anderer als der Leistungsempféanger ein Ent-
gelt gewidhrt (§ 10 Abs. 1 Satz 3), der andere an Stelle
des Leistungsempfingers Steuerschuldner nach Absatz 2
ist.*

. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Flhrt der Unternehmer Lieferungen oder sons-
tige Leistungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 aus, ist er
berechtigt und, soweit er die Umsétze an einen
anderen Unternehmer fiir dessen Unternehmen
oder an eine juristische Person ausfiihrt, auf de-
ren Verlangen verpflichtet, Rechnungen auszu-
stellen, die folgende Angaben enthalten miissen:

1. den Namen und die Anschrift des leistenden
Unternehmers,

2. den Namen und die Anschrift des Leistungs-
empfangers,
3. die Menge und die handelsiibliche Bezeich-

nung des Gegenstandes der Lieferung oder die
Art und den Umfang der sonstigen Leistung,

4. den Zeitpunkt der Lieferung oder der sonsti-
gen Leistung,

5. das Entgelt fiir die Lieferung oder sonstige
Leistung (§ 10) und

6. den auf das Entgelt (Nummer 5) entfallenden
Steuerbetrag, der gesondert auszuweisen ist,
oder einen Hinweis auf die Steuerbefreiung.*

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) Im neuen Satz 4 werden die Worter ,,gelten die
Sédtze 1 und 2 durch die Worter ,,gilt Satz 1 er-
setzt.

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Als Rechnung gilt auch eine mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur mit Anbieter-Akkreditierung
nach § 15 Abs. 1 des Signaturgesetzes versehene
elektronische Abrechnung.*

¢) In Absatz5 Satz?2 Nr. 3 wird die Angabe ,,Satz 2
durch die Angabe ,,Satz 1 ersetzt.

. § 14a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Satz 1 gilt auch fiir Fahrzeuglieferer (§ 2a).*
bb) Die Sitze 4 und 5 werden aufgehoben.

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absdtze 4 und 5
angefiigt:

,»(4) Fiihrt der Unternehmer Leistungen im Sinne
des § 13b Abs. 1 aus, fiir die der Leistungsempfanger
nach § 13b Abs. 2 die Steuer schuldet, ist er zur Aus-
stellung von Rechnungen verpflichtet. In den Rech-
nungen ist auf die Steuerschuldnerschaft des Leis-
tungsempfangers hinzuweisen. Die Vorschrift iiber
den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung
(§ 14 Abs. 1) findet keine Anwendung.

(5) Der Unternehmer hat ein Doppel der Rechnung
zehn Jahre aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist
beginnt mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem
die Rechnung ausgestellt worden ist. Die Sétze 1
und 2 gelten auch:

1. fur Fahrzeuglieferer (§ 2a);
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2. in den Féllen, in denen der letzte Abnehmer die b) In Absatz2 Satz 1 Nr. 7 wird der Punkt durch ein
Steuer nach § 13a Abs. 1 Nr. 5 schuldet, fiir den Semikolon ersetzt und folgende Nummer 8 ange-
letzten Abnehmer; fiigt:

3. in den Fillen, in denen der Leistungsempfinger ,,8. in den Fillen des § 13b Abs. 1 und 2 beim Leis-
die Steuer nach § 13b Abs. 2 schuldet, fiir den tungsempfanger die Angaben entsprechend den
Leistungsempfanger.* Nummern 1 und 2. Der Leistende hat die Anga-
. . N . ben nach den Nummern 1 und 2 gesondert auf-

7. § 15 wird wie folgt gedndert: suzeichnen.©
a) In A_bsatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein | |, § 22a Abs. 2 wird das Wort ,,den* gestrichen.

Semikolon ersetzt und folgende Nummer 4 ange- ] )

figt: 13. § 24 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

4. die Steuer fiir Leistungen im Sinne des § 13b ,,2. fiir die Lieferungen der in der Anlage nicht aufge-
Abs. 1, die fiir sein Unternchmen ausgefiihrt filhrten Sdgewerkserzeugnisse und Getrinke so-
worder’l sind. Soweit die Steuer auf eine Zah- wie von alkoholischen Fliissigkeiten, ausgenom-
lung vor Ausfiihrung dieser Leistungen entfillt, men die Lieferungen in das Ausland und die im
ist sie abziehbar, wenn die Zahlung geleistet Ausland bewirkten Umsitze, und fiir sonstige Leis-
worden ist. ’ tungen nach § 3 Abs. 9 Satz 4, soweit in der An-

) ] lage nicht aufgefiihrte Getréinke abgegeben wer-
b) If\Iach Absatz 4a wird folgender Absatz 4b einge- den, auf sechzehn vom Hundert, .
igt:
18 14. § 25a Abs. 5 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(4b) Fiir Unternehmer, die nicht im Gemein- . . . ..
schaftsgebiet anséssig sind und die nur Steuer nach ,.,AbWGICP end von § 15 Abs. | ist der Wled.e rverkaufer
. - in den Féllen des Absatzes 2 nicht berechtigt, die ent-

3 13b Abs. 2 schulden, gelien die Einschrankungen richtete Einfuhrumsatzsteuer, die gesondert ausgewie-

des § 18 Abs. 9 Satz 6 und 7 entsprechend. sene Steuer oder die nach § 13b Abs. 2 geschuldete

¢) In Absatz 5 Nr. 2 wird nach dem Wort , kann® ein Steuer fiir die an ihn ausgefiihrte Lieferung als Vor-

Komma eingefiigt. steuer abzuziehen.*

8. § 17 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst: 15. Dem § 27 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,Hat sich die Bemessungsgrundlage fiir einen steuer- »(4) §§ 13b, 14 Abs. 1, § 14a Abs. 4 und 5 Satz 3
pflichtigen Umsatz im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 gedn- Nr.3, §15 Abs.1 Satz1 Nr.4 und Abs.4b, § 17
dert, haben Abs. 1 Satz 1, § 18 Abs. 4a Satz 1, § 19 Abs. 1 Satz 3,

1. der Unternehmer, der diesen Umsatz ausgefiihrt hat, §22 Abs. I Satz2 und Abs 2 Nr.8, § 25a Abs. >

den dafit huldeten St bet d Satz 3 sind auch auf Umsétze anzuwenden, die vor

en datur geschuldeten steuerbetrag un dem 1. Januar 2002 ausgefiihrt worden sind, soweit das

2. der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausgefiihrt Entgelt fiir diese Umsitze erst nach dem 31. Dezember
worden ist, den dafiir in Anspruch genommenen 2001 gezahlt worden ist. Soweit auf das Entgelt oder

Vorsteuerabzug Teile des Entgelts fiir nach dem 31. Dezember 2001

entsprechend zu berichtigen; dies gilt in den Fillen des ausgefu?r}tle Umsatzhe VO; E?eibl. ;anl_lar d2002b§1as Ab-

§ 1 Abs. I Nr. 5 und des § 13b sinngeméB.* zugsverfahren nach § $-© I der bis zum

: ’ ’ ‘ ’ 31. Dezember 2001 geltenden Fassung angewandt

9. § 18 wird wie folgt gedndert: worden ist, mindert sich die vom Leistungsempfinger
. . ) nach § 13b geschuldete Steuer um die bisher im Ab-

a) Absatz 4a Satz | wird wie folgt gefasst: zugsverfahren vom leistenden Unternehmer geschul-

,,Voranmeldungen (Absitze 1 und 2) und eine Steu- dete Steuer.”

ererklarung (Al_asgtzg 3 und 4) haben auch die Ul.l' 16. In § 28 Abs. 4 wird der Einleitungsteil wie folgt ge-

ternehmer und juristischen Personen abzugeben, die fasst:

ausschlielich Steuer fiir Umsétze nach § 1 Abs. 1 ) o )

Nr. 5, § 13b Abs. 2 oder § 25b Abs. 2 zu entrichten »§ 12 Abs. 2 Nr. 10 gilt bis zum 31. Dezember 2004 in

haben, sowie Fahrzeuglieferer (§ 2a).“ folgender Fassung:*.

17. Die Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 wird wie folgt

10.

11.

b) Absatz 8 wird aufgehoben.
§ 19 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»datz 1 gilt nicht fiir die nach § 13b Abs. 2, § 14 Abs. 3
und § 25b Abs. 2 geschuldete Steuer.“

§ 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Diese Verpflichtung gilt in den Féllen des § 13a
Abs. 1 Nr. 2 und 5, des § 13b Abs. 2 und des § 14
Abs. 3 auch fiir Personen, die nicht Unternehmer
sind.*

geédndert:

a) In Nummer 23 wird das Wort ,,Futter durch die
Worter ,,verschiedene zur Fiitterung verwendete
Pflanzen* ersetzt.

b) In Nummer 41 wird die Zahl ,,3824 60* durch die
Zahl ,,2106 90 ersetzt.

¢) Nummer 49 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,der Drucke, die fiir die Werbezwe-
cke eines Unternehmens herausgegeben werden
oder die liberwiegend Werbezwecken™ werden
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durch die Worter ,,Verdffentlichungen, die
iiberwiegend Werbezwecken* ersetzt.

bb) Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,»a) Biicher, Broschiiren und &hnliche Drucke,
auch in Teilheften, losen Bogen oder Blét-
tern, zum Broschieren, Kartonieren oder
Binden bestimmt, sowie Zeitungen und an-
dere periodische Druckschriften kartoniert,
gebunden oder in Sammlungen mit mehr als
einer Nummer in gemeinsamem Umschlag
(ausgenommen solche, die iiberwiegend
Werbung enthalten), aus Positionen 49.01,
97.05 und 97.06.

cc) In Buchstabe f werden die Worter ,,vorphilate-
listische Briefe und freigestempelte Briefum-
schlidge* gestrichen.

Artikel 15

Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom ... (BGBIL. 1 S. ...), zuletzt
gedndert durch ... (BGBIL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:

»§ 30a
Steuerschuldnerschaft bei unfreien Versendungen

Lésst ein Absender einen Gegenstand durch einen im
Ausland anséssigen Frachtfiihrer oder Verfrachter unfrei
zum Empfanger der Frachtsendung befordern oder eine
solche Beforderung durch einen im Ausland anséssigen
Spediteur unfrei besorgen, ist der Empfanger der Fracht-
sendung an Stelle des Leistungsempfingers Steuer-
schuldner nach § 13b Abs. 2 des Gesetzes, wenn

1. er ein Unternehmer oder eine juristische Person des
offentlichen Rechts ist,

2. er die Entrichtung des Entgelts fiir die Beforderung
oder fiir ihre Besorgung iibernommen hat und

3. aus der Rechnung iiber die Beférderung oder ihre Be-
sorgung auch die in Nummer 2 bezeichnete Voraus-
setzung zu ersehen ist.

Dies gilt auch, wenn die Leistung fiir den nichtunter-
nehmerischen Bereich bezogen wird.”

2. In § 31 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2, 3 Satz 1 und Abs. 4 wird
jeweils die Angabe ,,Satz 2* durch die Angabe ,,Satz 1
ersetzt.

3. In § 33 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Sitze 1 und 2 gelten nicht fiir Rechnungen iiber
Leistungen im Sinne des § 13b des Gesetzes.*

4. § 39asowie die §§ 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 und 58 wer-
den aufgehoben.

5. § 59 wird wie folgt gefasst:

»$59
Vergiitungsberechtigte Unternehmer

Die Vergiitung der abziehbaren Vorsteuerbetrige (§ 15
des Gesetzes) an im Ausland ansdssige Unternehmer

(§ 13b Abs. 4 des Gesetzes) ist abweichend von § 16
und § 18 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes nach den §§ 60
und 61 durchzufiihren, wenn der Unternehmer im Ver-
giitungszeitraum

1. im Inland keine Umsédtze im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 und 5 des Gesetzes oder nur steuerfreie Um-
sitze im Sinne des § 4 Nr. 3 des Gesetzes ausgefiihrt
hat,

2. nur Umsitze ausgefiihrt hat, fiir die der Leistungs-
empfanger die Steuer schuldet (§ 13b des Gesetzes)
oder die der Beforderungseinzelbesteuerung (§ 16
Abs. 5 und § 18 Abs. 5 des Gesetzes) unterlegen ha-
ben, oder

3. im Inland nur innergemeinschaftliche Erwerbe und
daran anschlieBende Lieferungen im Sinne des § 25b
Abs. 2 des Gesetzes ausgefiihrt hat.*

6. In § 62 Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 59 Abs. 1 durch die
Angabe ,,§ 59 ersetzt.

Artikel 16

Anderung der Umsatzsteuererstattungs-
verordnung

§ 3 der Umsatzsteuererstattungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Oktober 1988 (BGBI. I
S.1780), die durch Artikel 16 des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790) geéndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

»83

(1) Die §§ 1 und 2 gelten nicht fiir den Erwerb von
Lebensmitteln und Tabakerzeugnissen sowie die Abgabe
von Speisen und Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle.

(2) Wird ein Gegenstand wihrend seiner gewohnlichen
Nutzungsdauer nicht oder nur zeitweise zu Zwecken im
Sinne der §§ 1 und 2 genutzt, ist die Erstattung zu versagen
oder der Erstattungsbetrag angemessen zu kiirzen.*

Artikel 17
Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes

Das Rennwett- und Lotteriegesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer 611-14, verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer | Buchstabe b wird die Angabe ,,1 200
Deutsche Mark® durch die Angabe ,,650 Euro® er-
setzt.

b) In Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,,75 000
Deutsche Mark* durch die Angabe ,,40 000 Euro* er-
setzt.

¢) In Nummer 2 Buchstabe b wird die Angabe ,,320
Deutsche Mark® durch die Angabe ,,164 Euro“ er-
setzt.

2. § 19 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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,Die Steuer fiir Oddset-Wetten ist am 15. Tag nach Ab-
lauf des Anmeldungszeitraums fallig.*

3. § 21 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Steuer flir ausldndische Lose und Ausweise
iiber Spieleinlagen betrdgt 0,25 Euro fiir je einen Euro
vom planméBigen Preis; ein angefangener Euro wird fiir
voll gerechnet.*

»(2) Ausliandische Werte sind nach den Vorschriften
iiber die Berechnung der Umsatzsteuer in Euro umzu-
rechnen.”

Artikel 18 S.

,Ungestempelte Lose diirfen, sofern es sich nicht um
Lotterien und Ausspielungen im Betrage von nicht mehr
als 164 Euro handelt, oder die Oberfinanzdirektion zur
Abstempelung ungeeignete Lose zugelassen hat (§ 41
Satz 2), nicht ausgegeben werden.

Artikel 19

Anderung der Verordnung zur Vereinfachung
der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer

In § 1 der Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhe-

bung bei der Lotteriesteuer vom 1. Mirz 1961 (BGBI. I

138) wird die Angabe ,,5 Deutsche Mark® durch die An-

Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen gabe .5 Euro™ ersetzt.

zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Die Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lot-
teriegesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 611-14-1, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch ... (BGBL. I S. ...), werden wie

Artikel 20
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996

In § 4 Nr. 5 Satz 1 des Versicherungsteuergesetzes 1996

folgt gedndert: in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996
1. § 27 Abs. 1 wird wie folgt gefasst: (BGBL. I S. 22), das zuletzt durch ... (BGBIL. IS. ...) geédn-

»(1) Als offentliche Lotterien sind auch anzusehen: di
auf Jahrmarkten oder aus Anlass offentlicher Volksbe-
lustigungen veranstaltete Ausspielungen, bei denen
Spielausweise ausgegeben werden, sofern der Gesamt-
preis der Spielausweise jeder einzelnen hintereinander
folgenden Ausspielung mehr als 164 Euro betragt.*

2. § 31 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»Wer in den Landern Lotterien oder Ausspielungen
veranstalten will, bei denen der Gesamtpreis der Lose
oder Spielausweise (Lose) die Summe von 164 Euro
iibersteigt, hat dem zustdndigen Finanzamt spitestens
am 30. Tage nach dem Empfang der behordlichen Er- | 1.
laubnis nach Muster 8 schriftlich anzumelden:

Name, Gewerbe und Wohnung des Veranstalters, die
planmifBige Anzahl (die Nummern) und den planméd- | o
Bigen Preis der Lose, den Zeitpunkt, von welchem ab
mit dem Vertrieb der Lose begonnen werden soll, die
Gegenstinde, die Zeit und den Ort der Ausspielung,
die Namen und Wohnungen der unmittelbar von dem
Veranstalter mit dem Vertrieb der Lose betrauten Per-
sonen.

Veranstalter, die nicht Gewerbetreibende oder Reisege-
werbetreibende im Sinne der Gewerbeordnung sind, ha-
ben Sachausspielungen dem zustdndigen Finanzamt nur
anzumelden, wenn der Gesamtpreis der Lose 650 Euro
ibersteigt (vgl. § 18 Nr. 1b RennwLottG).*

3. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Pfennigbetrag® jeweils
durch die Angabe ,,Centbetrag™ ersetzt.

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Fir die Umrechnung fremder Wiahrungen sind die

fiir die Umsatzsteuer geltenden Bestimmungen anzu-
wenden.*

4. In § 39 Satz 4 wird die Angabe ,,fiinthundert Deutsche

dert worden ist, werden nach den Wortern ,,der Krankheit,*

e Worter ,,der Berufs- oder Erwerbsunféhigkeit bzw.* ein-

gefligt.

Artikel 21
Anderung des Wohnungsbau-Primiengesetzes

Das Wohnungsbau-Priamiengesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 30. Oktober 1997 (BGBI. T S. 2678),
zuletzt gedndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

In § 2 Abs. 2 Satz 2 wird am Ende der Nummer 4 das
Wort ,,oder” durch einen Punkt ersetzt und Nummer 5
aufgehoben.

. In § 4 Abs. 4 wird das Wort ,,zweiten* durch das Wort

,.vierten® ersetzt.
§ 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Dieses Gesetz in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...) ist erstmals fiir das
Sparjahr 2002 anzuwenden.*

b) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

,»3 4 Abs. 4 in der Fassung des Artikels ... des Geset-
zes vom ... (BGBL IS. ...) ist erstmals bei nicht ver-
tragsgeméfer Verwendung nach dem 31. Dezember
1998 anzuwenden.*

Artikel 22

Anderung des Gesetzes iiber Kapitalanlage-
gesellschaften

Das Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 9. September 1998

Mark*® durch die Angabe ,,250 Euro® ersetzt. (BGBL 1 S.2726), zuletzt geindert durch ... (BGBL I

5. § 44 Satz 1 wird wie folgt gefasst: S.

...), wird wie folgt gedndert:
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1. § 38b Abs. 5 Satz 1 zweiter Halbsatz wird wie folgt ge- »1) Absatz 41 wird wie folgt gedndert:
fasst: aa) Die Nummer 1 wird aufgehoben.
»soweit darin enthalten sind bb) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden
1. Ertrdge im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sowie zu den Nummern 1 und 2.
Satz 2 des Einkommensteuergesetzes, die nicht nach . .
§ 40 Abs. 1 steuerfiei sind, cc) InfBuchstabe n wird § 52 Abs. 52 Nr. 2 wie folgt
getasst:
2. der auf Ertrdge im Sinne der Nummer 1 entfallende . .
Teil des Ausgabepreises fiir ausgegebene Anteil- »2. ab dgm Kalenderjahr 2005 mlt der Mafgabe,
scheine. dass in Absatz 2 Satz 8 an die Stelle der Zah-
len ,19,9¢ und ,48,5° die Zahlen ,15° und ,42°¢
2. In § 42 Satz 1 werden die Worter ,,§ 41 mit Ausnahme und an die Stelle der Angaben ,8 946 Euro*
des Absatzes 1 Nr. 2 Buchstabe a und d“ durch die Wor- und ,27 306 Euro‘ die Angaben ,9 144 Euro*
ter ,§41 mit Ausnahme des Absatzes1 Nr.2 und ,25 812 Euro* treten.*
Buchstabe a, ¢, e und f* ersetzt. . )
2. Artikel 2 Nr. 7 wird aufgehoben.

3. Dem § 43 wird folgender Absatz 15 angefiigt:

»(15) § 38b Abs. 5 Satz 1 ist erstmals fiir Ausschiit-
tungen auf Anteilscheine anzuwenden, die nach dem ...
[Tag der Verkiindung] zuflieBen. Dies gilt auch fiir die
nicht zur Ausschiittung oder Kostendeckung verwende-
ten Einnahmen des Wertpapier-Sondervermdgens, die in
dem Geschéftsjahr als zugeflossen gelten, das nach dem
... [Tag der Verkiindung] endet.*

4. In § 43b Nr. 4 wird die Angabe ,,§ 43 Abs. 6 - 14* durch
die Angabe ,,§ 43 Abs. 6 bis 15 ersetzt.

Artikel 23
Anderung des Steuer-Euroglittungsgesetzes

Das Steuer-Euroglittungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBI. I S. 1790) wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird
aufgehoben.

b) Nummer 14 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) In Absatz1 Satz4 wird die Angabe ,50 000
Deutsche Mark* durch die Angabe ,25 565 Euro*
ersetzt.*

¢) Nummer 23 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) In Satz 1 wird die Angabe ,100 000 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,51 200 Euro® ersetzt.*

d) Die Nummern 26 und 39 werden aufgehoben.
e) Nummer ,,51 wird wie folgt gefasst:

»31.In §45¢ Abs.1 Satz2, Abs.2 Satz1 Nr. 4
Buchstabe a und Abs. 5 Satz 2 wird die Angabe
,100 Deutsche Mark® jeweils durch die Angabe
,51 Euro® ersetzt.

f) Nummer 54 wird aufgehoben.
g) Nummer 57 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,b) Die Absitze 7, 8, 12, 15 Satz 1, 2, 4 und 5,
Abs. 27 und 30 werden aufgehoben.*

bb) Buchstabe i wird wie folgt gefasst:

3. Artikel 3 wird aufgehoben.
4. Artikel 4 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

»l. In § 9 Abs. 1 Nr. 2 Satz 4 wird die Angabe ,50 000
Deutsche Mark* durch die Angabe ,25 565 Euro® er-
setzt.*

5. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird folgender Buchstabe Oa eingefiigt:

,0a) In Absatz 2a werden die Angabe ,6 912 Deut-
sche Mark* durch die Angabe ,3 564 Euro‘ und
die Angabe ,3 456 Deutsche Mark‘ durch die
Angabe ,1 782 Euro® ersetzt.

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. Dem § 6 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,(6) Das Solidaritdtszuschlaggesetz 1995 in der
Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. 1 S. 1790) ist erst-
mals flir den Veranlagungszeitraum 2002 anzu-
wenden.‘

6. Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2.In §9 Nr.5 Satz4 wird die Angabe ,50 000
Deutsche Mark® durch die Angabe ,25 565 Euro®
ersetzt.*

b) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aa) Doppelbuchstabe aa wird wie folgt gefasst:

,,aa) Die Angabe ,100 Deutsche Mark® wird
durch die Angabe ,100 Euro® ersetzt.

bb) Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:

,»,c¢) In Nummer 2 wird die Angabe ,7 500 Deut-
sche Mark® durch die Angabe ,3 900 Euro°
ersetzt.”

7. Artikel 23 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

»12. In § 340 Abs. 3 wird die Angabe ,40 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,20 Euro® ersetzt.*

b) Nummer 14 wird aufgehoben.
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c) I;I'acth Nummer 21 wird folgende Nummer 22 ange- 20 000 130 48 000 270
ugt:
21 000 135 49 000 275
»22. Die Anlage zu § 339 Abs. 4 wird wie folgt ge-
fasst: 22 000 140 50 000 280
- - 23 000 145
Gegen- Gebiihr Gegen- Gebiihr
Die Gebiihr erhdht sich bei Gegenstandswerten von mehr
s.tandswert Euro s.tandswert Euro als 50 000 Euro fiir jeden angefangenen Betrag von
bis ... Euro bis ... Euro weiteren 1 000 Euro um 5 Euro.*
500 10 24 000 150
1 000 15 25 000 155 Artikel 24
1 500 20 26 000 160 Neufassung geiinderter Gesetze und Verordnungen
2 000 25 27 000 165 Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut
der durch die Artikel 1 bis 8 und 10 bis 22 dieses Gesetzes
2500 30 28 000 170 gednderten Gesetze und Verordnungen in der vom Inkraft-
3000 35 29 000 175 treten der Rechtsvorschriften an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekannt machen.
3500 40 30 000 180
4 000 45 31 000 185 Artikel 25
4500 >0 32000 190 Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
> 000 > 33 000 195 Die auf den Artikeln 2, 3, 15, 16, 18 und 19 beruhenden
6 000 60 34 000 200 Teile der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung, der
Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuer-
7000 65 35000 205 Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuererstattungs-
8 000 70 36 000 210 verordnung, der Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz und der Verordnung zur Vereinfachung
9 000 75 37000 215 der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer konnen auf Grund
10 000 30 38 000 220 der einschldgigen Erméichtigungsgrundlagen durch Rechts-
verordnungen gedndert werden.
11 000 85 39 000 225
12 000 90 40 000 230 Artikel 26
13 000 95 41 000 235 Inkrafttreten
14000 100 42 000 240 (1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3
15 000 105 43 000 245 am Tag nach der Verkl'indung in Kraft.
(2) Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe g (§ 52 Abs. 49a) und
16 000 10 44 000 250 Artikel 20 treten am 1. Januar 2001 in Kraft.
17000 13 45 000 255 (3) Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a), 10 (§ 39), 11 (§ 39b) und 15
18 000 120 46 000 260 (§ 42d), Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a (§ 84 Abs. 3b), Arti-
kel 3, 14, 15, 16, 17, 18 und 19 treten am 1. Januar 2002 in
19 000 125 47 000 265 Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Mit dem Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 2001 ver-
folgt die Bundesregierung vorrangig folgende Ziele:

o Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften

o Anpassung des Steuerrechts an hochstrichterliche Recht-
sprechung sowie das Recht der Europdischen Union

e Vereinfachung

o Umstellung auf den Euro

1. Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften

Die redaktionelle und inhaltliche Bereinigung steuerrechtli-
cher Vorschriften bildet einen Schwerpunkt des Gesetzent-
wurfs. Neben zahlreichen rein redaktionellen Korrekturen
und Folgednderungen (z. B. im Bewertungsgesetz) sind
auch inhaltliche Anpassungen erforderlich. Ausdriicklich
genannt sei hier die Anderung des § 3 Nr. 28 EStG: Nach-
dem durch das Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetz 1998 vom 6. August 1998 die Altersteilzeit
auch fiir Beamte und Richter eingefiihrt wurde, ist die Steu-
erfreiheit auf die Zuschldge nach § 6 Abs. 2 des Bundesbe-
soldungsgesetzes ausgedehnt worden. Altersteilzeit kann
aber auch von anderen versicherungsfrei Beschéftigten mit
beamtendhnlichem Status vereinbart werden, die — wie z. B.
Kirchenbeamte und Pfarrer — nicht unter das Bundesbesol-
dungsgesetz fallen. Die Anpassung des § 3 Nr. 28 EStG
stellt zur steuerrechtlichen Gleichbehandlung sicher, dass
auch bei diesem Personenkreis die Zuschlige zur Aufsto-
ckung der Beziige bei Altersteilzeit steuerfrei bleiben.

Einer inhaltlichen Bereinigung dienen auch die Anderungen
des § 49 EStG, durch die fiir bestimmte Einkiinfte, die im
Ausland ansdssige Arbeitnehmer fiir ihre Tatigkeit fiir in-
landische Unternehmen erhalten, Besteuerungsliicken ge-
schlossen werden. Die Gesetzesénderungen haben zum Ziel,
dass die Bundesrepublik Deutschland ein ihr auf Grund
eines Doppelbesteuerungsabkommens zugewiesenes Be-
steuerungsrecht ausiiben kann.

Durch die Anderung des § 52 Abs. 44 EStG wird eine nicht
beabsichtigte Doppelbegiinstigung gewerblicher Einkiinfte
im Veranlagungszeitraum 2001 durch die gleichzeitige
Steuererméfigung nach § 35 EStG und der Tarifbegrenzung
nach § 32¢ EStG vermieden.

2. Anpassung des Steuerrechts an hochstrichterliche
Rechtsprechung und das Recht der Européischen
Union

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfs ist die An-
passung steuerrechtlicher Regelungen an hochstrichterliche
Rechtsprechung und das Recht der Européischen Union:

e Als Reaktion auf ein Urteil des BFH vom 24. Oktober
2000 (BStB12001 IT S.97) wird der gesetzgeberische
Wille zur Erfassung von Ertrdgen aus Kapitalanlagen mit

variabler Verzinsung deutlicher als bisher zum Ausdruck
gebracht.

e Die Nichtanwendung des § 52 Abs. 8 EStG in seiner je-
weiligen Fassung trdgt einer Entscheidung des Européi-
schen Gerichtshofs vom 19. September 2000 (Rechtssa-
che C-156/98) Rechnung. Die durch das Jahressteuerge-
setz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) ein-
gefiihrte Regelung ist mangels Genehmigung durch die
Kommission nie wirksam geworden. Die Klage der Bun-
desrepublik Deutschland gegen diese Entscheidung hat
der Européische Gerichtshof mit Urteil abgewiesen.

e Das nicht in vollem Umfang gemeinschaftskonforme
Abzugsverfahren bei der Umsatzsteuer wird aufgegeben
und durch ein Verfahren mit einer Steuerschuldnerschaft
des Leistungsempfangers ersetzt. Dieses Verfahren folgt
der Richtlinie 2000/65/EG vom 17. Oktober 2000
(Abl. EG 2000 Nr. L 269 S. 44). Die Anderungen fiihren
zu einer Vereinheitlichung innerhalb der Europiischen
Union, weil die Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empfiangers bislang schon in allen anderen EU-Staaten
angewendet wird. Europaweit titige Unternehmer (z. B.
Spediteure) haben sich kiinftig nur noch mit einem Ver-
fahren auseinander zu setzen.

e In Erwartung einer EU-einheitlichen Regelung zur Be-
steuerung innergemeinschaftlicher Personenbeférderun-
gen wird die Ubergangsregelung zum ermiBigten Steu-
ersatz fiir die Beforderung von Personen mit Schiffen
(§ 28 Abs. 4 UStG) bis zum 31. Dezember 2004 verlin-
gert.

3. Vereinfachung
Zahlreiche Anderungen dienen der Vereinfachung:

o durch den Wegfall der 6-jahrigen Sperrfrist in § 19a
EStG wird der Verwaltungsaufwand bei der steuerlichen
Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen erheblich re-
duziert. Durch Verweis auf den Katalog der im Fiinften
Vermdgensbildungsgesetz begiinstigten Vermogensbe-
teiligungen wird die Vorschrift gestrafft und gleichzeitig
der stete Gleichklang von Einkommensteuergesetz und
Vermogensbildungsgesetz im Anlagenkatalog sicherge-
stellt.

e Dem Ziel der Beseitigung steuerrechtlicher Vorschriften,
die sich in der Anwendung nicht bewihrt haben oder die
nicht praktikabel sind, dient die Streichung des § 4
Abs. 4a Satz 3 EStG, weil die mit der Vorschrift verbun-
denen nachteiligen Auswirkungen auf das Besteuerungs-
verfahren im Verhéltnis zu der angestrebten Verhinde-
rung missbrauchlicher Gestaltungen iiberwiegen.

o Die Neuregelung des § 33a Abs. 1 Satz2 EStG fiihrt
dazu, dass fiir den Abzug von Unterhaltsaufwendungen
an gesetzlich unterhaltsberechtigte und an gleichgestellte
Personen ein einheitlicher Hochstbetrag gilt und damit
das umsténdliche Kiirzungsbescheidverfahren iiberfliis-
sig wird.
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e In § 45d EStG wird die Pflicht zur gesonderten Mittei-
lung der einzelnen vom Steuerabzug freigestellten Kapi-
talertrige gestrichen. Damit wird unnétiger Verwal-
tungsaufwand bei den zum Steuerabzug Verpflichteten
(insbesondere Kreditinstitute) vermieden.

e Durch eine Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes kon-
nen die umsténdlichen Dienstwege im internationalen
Amtshilfeverkehr verkiirzt werden.

4. Umstellung auf den Euro

Die Anderungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes sowie
des Steuer-Euroglittungsgesetzes dienen der erstmaligen
Umstellung steuerrechtlicher Vorschriften auf den Euro oder
der Anpassung von Vorschriften mit Euro-Betrdgen an zwi-
schenzeitlich erfolgte Gesetzesidnderungen (z. B. der durch
das Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 — BGBI. I
S. 1433 — gednderten Vorschrift des § 16 Abs. 4 EStG).

Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur_.Anderung steuerlichen Vorschriften
(Steuerinderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)

— Betriige in Mio. DM —

Steuer- .
Id. art/ | Entste- Rechnungsjahr
Nr. Mafinahme ‘ Gebiets- | hungs-
kérper- | jahr " 2002 2003 2004 2005
schaft
Artikel 1 (Anderung des EStG)
1 §4Abs. 4a EStIG insg.
Die Nichteinbeziehung von GewSt

Einlagen und Entnahmen innerhalb ESt

von 3 Monaten vor Ende des Wirt- SolZ

schaftsjahres, soweit sie innerhalb

von 3 Monaten nach Ende des Wirt- Bund

schaftsjahres wieder riickgéngig GewSt

gemacht werden, wird gestrichen.? ESt
SolZz

Lénder
GewSt
ESt

Gem.
GewSt
ESt

2 §52Abs. 34aESIGi. V. m. Iinsg.
§ 17 Abs. 2 Satz 4 EStG ESt
Rickwirkende Anwendung SolZ
der im StEntlG neugefassten
Verlustberiicksichtigung bei der Bund

VerauBerung von Anteilen an ESt

Kapitalgesellschaften. ? Solz
Lénder
ESt
Gem.

ESt



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -21- Drucksache 14/6877

— Betrige in Mio. DM —

Steuer- .
Ifd. art/ | Entste- Rechnungsjahr
Nr. MaBinahme Gebiets- | hungs-
korper- | jahr " 2002 2003 2004 2005
schaft
3 §33aAbs. 1 Satz 2 EStG insg.
Abzug von Unter- ESt
haltleistungen an eine gleich- SolZ
gestelite Person bereits dann,
wenn Sozialleistungen des Em- Bund
pfangers gekirzt werden (auf ESt
die Hohe der Kirzung kommt SolZ
es nicht mehr an). ¥
Lénder
ESt
Gem.
ESt
4 §49Abs. 1 ESIG Insg. +20 +16 +20 +20 +20
SchiieBen von Besteuerungsliicken LSt +10 +1 +12 +12 +12
bei beschrénkt Steuerpflichtigen ¥  ESt +10 +5 +8 +8 +8
SolZ - - - - -
Bund +8 +7 +8 +8 +8
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +4 +2 +3 +3 +3
SolZz - - - - -
Lénder +8 +7 +8 +8 +8
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +4 +2 +3 +3 +3
Gem. +4 +2 +4 +4 +4
LSt +2 +1 +2 +2 +2
ESt +2 +1 +2 +2 +2
Artikel 5 (Anderung des UmwStG)
5 § 20 Abs. 5 Satz 1 UmwSIHG, insg.
§ 24 Abs. 3 Satz 2 UmwStG ESt

Redaktionelle Anpassung aufgrund SolZ
der Einfihrung des halben Steuer-

satzes fir Betriebsverduferungen  Bund
gem. § 34 Abs. 3EStGi.d.F. des ESt
StSenkG. ¥ SolZ

Lénder
ESt

Gem.
ESt
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— Betrige in Mio. DM —

Ifd. St:rlﬁr Entste- Rechnungsjahr
Nr. Ma3nahme Gebiets- | hungs-
kérper- | jahr 2002 2003 2004 2005
schaft
Artikel 15 (Anderung des USt
6 §§ 13b, 18 Abs. 8 UStG i.V.m. § 51 -

58 UStDV

Aufhebung des bisherigen Abzugs- USt

verfahrens nach § 18 Abs. 8 UStG  Insg. - - - - -

bei gleichzeitiger Einflihrung einer

Steuerschuldnerschatft des Lei-

stungsempfingers nach § 13b UStG.

7 8§12 Abs.2 Nr. 10i.V.m. § 28 Abs. 4

UStG

Veridngerung der bis zum 31.12.01 USt :

befristeten Ubergangsregelung zur  Insg. -30 -26 -30 -30 -4

Anwendung des ermaBigten Um- Bund -15 -13 -15 -15 -2

satzsteuersatzes fiir die Personen- Lénder -14 -12 -14 -14 -2

beférderung mit Schiffen bis zum Gem. -1 -1 -1 -1 -

31.12.04.

Artikel 24 (Anderung des

Steuer-Eurogléttungsgesetzes)

8 Artikel 7 Nr. 3 Buchst. a

Doppelb. aa Iinsg. -5 -2 -5 -5 -5

Abrundung des Gewerbeertrages ~ GewSt -7 -3 -7 -7 -7

auf volle 100 Euro gem. ESt +2 +1 +2 +2 +2

§ 11 Abs. 1 Satz 3 GewStG. SolZ - - - - -
Bund +1 - +1 +1 +1
GewSt - - - - -
ESt +1 - +1 +1 +1
SolZz - - - - -
Lander - - - - -
GewSt -1 - -1 -1 -1
ESt +1 - +1 +1 +1
Gem. -6 -2 -6 -6 -6
GewSt -6 -3 -6 -6 -6
ESt - +1 - - -
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— Betrige in Mio. DM —

Ifd. St:rlﬁr Entste- Rechnungsjahr
Nr. Mafinahme Gebiets- | hungs-
korper- | jahr 1 2002 2003 2004 2005
schaft
9 Finanzielle Auswirkungen der Insg. =15 -12 «-15 -15 +11
MaBinahmen insgesamt GewSt -7 -3 -7 -7 -7
LSt +10 +11 +12 +12 +12
ESt +12 +6 +10 +10 +10
USt -30 - 26 -30 -30 -4
Solz - - - - -
Bund -6 -6 -6 -6 +7
GewSt . . . . .
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +5 +2 +4 +4 +4
USt -15 -13 -15 -15 -2
Solz - - - - -
Lander -6 -5 -6 -6 +6
GewSt -1 . -1 -1 -1
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +5 +2 +4 +4 +4
ust -14 -12 -14 -14 -2
Gem. -3 -1 -3 -3 -2
GewSt -6 -3 -6 -6 -6
LSt +2 +1 +2 +2 +2
ESt +2 +2 +2 +2 +2
Ust -1 -1 -1 -1 -
An ngen:
K Entstehungsjahr 2002, wenn nicht anders unter den jeweiligen Maltnahmen vermerkt.
2 Entstehungsjahr 1999.

% Entstehungsjahr 2001,



Drucksache 14/6877

_24_

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 6 Satz 1)

Mit dem Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000
(BGBI. I S. 1433) ist die Hinzurechnungsbesteuerung nach
dem AuBlensteuergesetz insoweit umgestellt worden, als der
Hinzurechnungsbetrag nach § 10 AStG nicht mehr zu den
Einkiinften gehort, sondern einer 38%igen Steuer unterliegt,
die der tariflichen Einkommensteuer oder Korperschaft-
steuer hinzuzurechnen ist. Die Ergdnzung in § 2 Abs. 6 trigt
dieser Anderung klarstellend Rechnung.

Zu Nummer 2 (§3)

Zu Buchstabe a (Nummer 28)

Aufstockungsbetrage im Sinne des §3 Abs.1 Nr 1
Buchstabe a des Altersteilzeitgesetzes sind in § 3 Nr. 28
EStG steuerfrei gestellt worden. Nachdem durch das Bun-
desbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 1998
vom 6. August 1998 Altersteilzeit auch fiir Beamte und
Richter eingefiihrt wurde, ist die Steuerfreiheit auf die Zu-
schldge nach § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes aus-
gedehnt worden. Altersteilzeit kann jedoch auch von ande-
ren versicherungsfrei Beschéftigten mit beamtendhnlichem
Status vereinbart werden, die — wie z. B. Kirchenbeamte
und Pfarrer — nicht unter das Bundesbesoldungsgesetz fal-
len. Die Anderung stellt zur Gleichbehandlung sicher, dass
auch bei allen iibrigen versicherungsfrei Beschéftigten im
Sinne des § 27 des Dritten Sozialgesetzbuches, die wie Be-
amte oder Richter nach beamtenrechtlichen Vorschriften
oder Grundsitzen bei Krankheit Anspruch auf Fortzahlung
der Beziige und auf Beihilfe haben, die Zuschlidge zur Auf-
stockung der Beziige bei Altersteilzeit steuerfrei bleiben, so-
fern die Altersteilzeitregelungen beamtenrechtlichen Vor-
schriften oder Grundsédtzen entsprechen.

Zu den Beschiftigten im Sinne des § 27 des Dritten Sozial-
gesetzbuches gehdren auch Beamte und Richter, die Zu-
schldge nach § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes er-
halten. Nach der vorgesehenen Anderung eriibrigt es sich,
diese Personengruppe im Gesetz ausdriicklich aufzufiihren.

Zu Buchstabe b (Nummer 64)

Fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Einrichtungen,
die durch offentliche Mittel finanziert werden und die von
einer offentlichen Kasse besoldet werden (z. B. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Deutschen Zentrums fiir Luft-
und Raumfahrt e.V., der Max-Planck-Gesellschaft, des
Goethe-Instituts, des Deutschen Akademischen Austausch-
dienstes, des Deutschen Entwicklungsdienstes und der
Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit) ist durch die
Einfliigung des Absatzes 4 in § 50d durch das Jahressteuer-
gesetz 1997 das sogenannte Kassenstaatsprinzip fiir Beziige
aus oOffentlichen Kassen eingefiihrt worden. Fiir diese Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter bedeutet dies, dass nicht nur das
Inlandsgehalt, sondern auch die Auslandsdienstbeziige — mit
Ausnahme des Kaufkraftausgleichs — wie der Auslandskin-
derzuschlag und der Mietzuschuss hitten versteuert werden
miissen. Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die zu

einer inldndischen juristischen Person des offentlichen
Rechts in einem Dienstverhiltnis stehen und gleichfalls den
Arbeitslohn aus einer inldndischen &ffentlichen Kasse be-
ziehen, sind dagegen die gesamten Auslandsdienstbeziige
steuerfrei. Eine teilweise Versteuerung der Auslandsdienst-
beziige von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der vor-
genannten Einrichtungen hitte das Auslandsengagement der
Stiftung und Vereine gefdhrdet. Die Ergénzung des § 3
Nr. 64 stellt die steuerliche Gleichbehandlung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern her, die Auslandsdienstbe-
ziige aus einer Kasse einer juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts erhalten.

Einer riickwirkenden Anderung bedarf es nicht, da fiir die
Vorjahre bereits im Billigkeitsweg entsprechend der vorge-
sehenen gesetzlichen Regelung verfahren wird.

Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 4a)

Zu Buchstabe a (Satz 1)

Folgednderungen aus der Streichung des Satzes 3

Zu Buchstabe b (Satz 3)

Der bisherige Satz 3 sieht zur Vermeidung von Missbréu-
chen vor, dass Einlagen und Entnahmen innerhalb von drei
Monaten vor Ende des Wirtschaftsjahrs in die Berechnung
der Entnahmen und Einlagen nicht einbezogen werden, so-
weit sie in den drei ersten Monaten des Folgejahrs in der
Summe riickgingig gemacht werden. Die Regelung fiihrt
dazu, dass bei allen Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften
der Abschluss der Buchfiihrungsarbeiten eines Wirtschafts-
jahrs und damit vielfach auch die Abgabe der Steuererkla-
rung um drei Monate verzogert wird. AuBlerdem ist die Re-
gelung nur bedingt geeignet, missbrauchliche Gestaltungen
zu verhindern. Die Regelung wird gestrichen, da die mit ihr
verbundenen nachteiligen Auswirkungen auf das Besteue-
rungsverfahren im Verhiltnis zu der angestrebten Verhinde-
rung missbrauchlicher Gestaltungen {iberwiegen.

Zu Buchstabe ¢ (Satz 3 — neu —)

Satz 4 in seiner bisherigen Fassung bestimmt, dass die be-
trieblich veranlassten Schuldzinsen pauschal in Hohe von
6 % der Uberentnahme des Wirtschaftsjahrs zuziiglich der
Uber- und Unterentnahmen vorangegangener Wirtschafts-
jahre zu nicht abzugsfahigen Betriebsausgaben umqualifi-
ziert werden.

Satz3 —neu— (= Satz4 —alt—) wird klarstellend dahin
gehend erginzt, dass es sich bei der pauschalen Kiirzung
lediglich um einen Berechnungsmodus handelt, bei dem die
Gewinnauswirkung der Rechtsfolge nicht zu beriicksich-
tigen ist.

Der bisherige Wortlaut der Vorschrift kniipft mit der Pau-
schalregelung an das Vorliegen einer Uberentnahme an,
lasst aber unberiicksichtigt, dass die Hohe dieser Uberent-
nahme durch die angeordnete Rechtsfolge beeinflusst wird.
Ergeben sich nidmlich durch eine Uberentnahme nicht ab-
ziehbare Betriebsausgaben, erhoht sich hierdurch der Ge-
winn und damit auch das Entnahmevolumen mit der Folge,
dass sich der Betrag der Uberentnahme und damit auch der
nicht abziehbaren Schuldzinsen wieder vermindert. Durch
diese Verminderung verringert sich aber wiederum der Ge-
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winn, so dass sich die Uberentnahme und damit die nicht
abziehbaren Schuldzinsen wiederum, allerdings in geringe-
rem Ausmale, erhohen. Diese Wirkungen setzen sich unbe-
grenzt fort.

Diese — vom Wortlaut her vertretbare — Auslegung war vom
Gesetzgeber nicht gewollt und wird daher aus Griinden der
Rechtsklarheit ausgeschlossen.

Zu Buchstabe d (Satz 6 — neu —)

Folgednderungen aus der Streichung des Satzes 3

Zu Nummer 4 (§ 5 Abs. 4b Satz 1)

Nach Sinn und Zweck der Regelung in § 5 Abs. 4b Satz 1
sind Aufwendungen fiir Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten eines in kiinftigen Wirtschaftsjahren zu aktivieren-
den Wirtschaftsguts oder fiir kiinftig anfallende nachtrégli-
che Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf bereits akti-
vierte Wirtschaftsgiiter nicht riickstellungsfahig.

Dagegen ist der Ansatz einer Riickstellung im Zusammen-
hang mit der Aktivierung eines Wirtschaftsguts zuldssig,
wenn im Wirtschaftsjahr der Aktivierung eine der Hohe
nach ungewisse Verbindlichkeit besteht (z. B. ein noch nicht
in Rechnung gestellter Kaufpreis fiir ein nach Ubergang von
Besitz, Nutzen und Lasten zu aktivierendes Gebaude).

Zu Nummer 5 (§ 9b Abs. 1 Satz 2)

Nach § 9b Abs. 1 Satz 2 EStG kann der nach § 15 UStG
nichtabziehbare Teil eines Vorsteuerbetrages als sofort ab-
ziehbare Betriebsausgabe behandelt werden,

1. wenn er 25 vom Hundert des Vorsteuerbetrags und
500 Deutsche Mark nicht iibersteigt, oder

2. wenn die zum Ausschluss vom Vorsteuerabzug fiihren-
den Umsitze nicht mehr als 3 vom Hundert des Ge-
samtumsatzes betragen.

Beide Regelungen haben fiir die Praxis nur eine geringe Be-
deutung und koénnen daher unter dem Gesichtspunkt der
Steuervereinfachung ersatzlos entfallen.

Durch die Streichung eriibrigt sich im Ubrigen auch eine
klarstellende Anpassung der Nummer 2 an die Anderungen
des Vorsteuerabzugs durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 vom 24. Mirz 1999 (BGBL. I S. 402). Die
3-vom-Hundert-Umsatzgrenze nach Nummer 2 ist nach
ihrem Sinn und Zweck nicht auf einen Vorsteuerbetrag an-
wendbar, der nach § 15 Abs. 1b UStG mit 50 v. H. vom Vor-
steuerabzug ausgeschlossen ist.

Zu Nummer 6 (§ 19a)

Durch Wegfall der 6-jahrigen Sperrfrist in § 19a EStG soll
der Verwaltungsaufwand bei der steuerlichen Behandlung
von Mitarbeiterbeteiligungen erheblich reduziert werden.
Aulerdem soll die Vorschrift durch Verweis auf den Kata-
log der im Fiinften Vermogensbildungsgesetz begiinstigten
Vermogensbeteiligungen gestrafft und gleichzeitig der stete
Gleichklang von Einkommensteuergesetz und Vermogens-
bildungsgesetz im Anlagenkatalog sichergestellt werden.

Bisher setzt die steuerbegiinstigte Uberlassung von Vermo-
gensbeteiligungen durch den Arbeitgeber an den Arbeitneh-
mer die Vereinbarung und Einhaltung einer 6-jahrigen

Sperrfrist voraus. Eine schéddliche Verfiigung iiber die Ver-
mogensbeteiligungen im Laufe der Sperrfrist fiihrt zur
Nachversteuerung des steuerfreien geldwerten Vorteils. Die
Nachversteuerung wird durch Festlegungs-, Aufzeichnungs-
und Anzeigepflichten sowie durch Verfahrens- und Haf-
tungsvorschriften sichergestellt. In bestimmten Fillen unter-
bleibt eine Nachversteuerung (z. B. Annahme eines Abfin-
dungsangebotes, weil Wertpapier wertlos geworden ist) und
ist eine vorzeitige Verfliigung unschédlich (z. B. Erwerbsun-
fahigkeit, Arbeitslosigkeit des Arbeitnehmers).

Bei schédlicher Verletzung der Sperrfrist wird ein geldwer-
ter Vorteil von hdchstens 154 Euro jdhrlich nachtréglich
steuerpflichtig. Dies rechtfertigt nicht den durch die Sperr-
frist entstehenden Verwaltungsaufwand. Die Sperrfrist wird
deshalb gestrichen. Dabei wird davon ausgegangen, dass
der Arbeitnehmer aus eigenem wirtschaftlichen Interesse
die Vermogensbeteiligung behélt, solange dies vorteilhaft
ist. In anderen Féllen kann eine VerdufBerung hingenommen
werden, ohne dass dies — wie bisher — auf bestimmte Aus-
nahmen beschrénkt werden miisste. Es darf iberdies erwartet
werden, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer entsprechend
dem Grundgedanken der Mitarbeiterbeteiligung zivilrecht-
lich eine ldngere Haltedauer fiir die iberlassenen Ver-
mogensbeteiligungen vereinbaren. Eine starre gesetzliche
Regelung ist daher nicht geboten und wird im Interesse der
Flexibilitat und Vereinfachung aufgegeben. Kurzfristige Ver-
duBerungen von Wertpapieren innerhalb eines Jahres konnen
auerdem als Einkiinfte aus privaten VerduBerungsgeschaf-
ten erfasst werden (§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG).

Die Aufhebung der Sperrfrist fiihrt zu einer erheblichen
Vereinfachung der gesetzlichen Norm. Zur weiteren Entlas-
tung der gesetzlichen Regelung wird der bisher in Absatz 3
der Vorschrift geregelte Katalog der Vermdgensbeteiligun-
gen durch Verweise auf den deckungsgleichen Katalog in
§ 2 Abs. 1 des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes ersetzt.
Fiir die Steuerbegiinstigung ist wie bisher nicht Vorausset-
zung, dass Anspruch auf Arbeitnehmer-Sparzulage besteht.

Zugleich wird Absatz 2 Satz 4 ausgeweitet auf Félle, in de-
nen ein in der EU ansdssiger Arbeitgeber eigene Aktien,
Wandelschuldverschreibungen oder Genussscheine an seine
Arbeitnehmer verbilligt abgibt. Damit wird Artikel 1 Nr. 13
der Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993
iiber Wertpapierdienstleistungen (ABl. EG Nr. L 141 S. 27)
Rechnung getragen.

Zu Nummer 7 (§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2)

Nach § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 1 wird der Gewinn aus
der VerduBerung, Abtretung oder Einlosung von Kapitalan-
lagen mit variabler Verzinsung (Finanzinnovationen) als
steuerpflichtiger Kapitalertrag erfasst, soweit er der rechne-
risch auf die Besitzzeit entfallenden Emissionsrendite ent-
spricht. Weist der Steuerpflichtige die Emissionsrendite
nicht nach, ist nach Satz 2 der VerduBerungsgewinn nach der
Marktrendite (Einnahmen aus der VerduBerung abziiglich
Entgelt fiir den Erwerb der Papiere) zu ermitteln (Differenz-
methode). Nach dem Urteil des BFH vom 24. Oktober 2000
VII R 28/99 (BStBI1 2001 II S. 97; Nichtanwendungserlass
vom 7. Februar 2001 — BStBI I S. 149) ist die Differenzme-
thode nur anwendbar, wenn die betreffenden Kapitalanlagen
tatséchlich eine Emissionsrendite haben. Haben die Papiere
keine Emissionsrendite, diirfe ein VerduBerungsgewinn nicht
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nach der Differenzmethode ermittelt werden. Im Ergebnis
blieben nach diesem Urteil VerduBerungsgewinne aus Wert-
papieren und Kapitalforderungen mit der Hohe nach unge-
wissen Ertrdgen und damit ohne Emissionsrendite unver-
steuert, obwohl sie in § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe ¢
ausdriicklich genannt werden. Diese Auslegung durch den
BFH steht nicht im Einklang mit dem Willen des Gesetzge-
bers, der mit der Neuregelung des § 20 Abs. 2 durch das
Missbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz
vom 21. Dezember 1993 (BGBI.I S.2310) auch die im
Kurs der Papiere enthaltenen Ertrdge besteuern wollte
(Bundestagsdrucksache 12/6078 S. 117, 122 bis 123). Die
Neuregelung bringt den gesetzgeberischen Willen noch
deutlicher zum Ausdruck.

Zu Nummer 8 (§ 32b Abs. 1 Nr. 1)

Zu Buchstabe a (Buchstabe a)

Durch die Anderung werden die Leistungen nach § 10 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch, die dem Lebensunterhalt
dienen, wie die anderen steuerfreien Lohnersatzleistungen
in den Progressionsvorbehalt einbezogen.

Zu Buchstabe b (Buchstabe g)

§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g unterwirft die in § 3 Nr. 28
genannten steuerfreien Aufstockungsbetrage und Zuschlige
dem Progressionsvorbehalt.

In § 3 Nr. 28 ist die Steuerfreiheit auf weitere Zuschlage bei
Altersteilzeit ausgedehnt worden (vgl. Anderung zu § 3
Nr. 28). Die Anderung in § 32b stellt sicher, dass auch die
weiteren nunmehr nach § 3 Nr. 28 steuerfreien Zuschlige
zur Aufstockung der Beziige bei Altersteilzeit dem Progres-
sionsvorbehalt unterliegen.

Zu Nummer 9 (§ 33a Abs. 1 Satz 2)

Nach § 33a Abs. 1 Satz 1 kénnen Aufwendungen fiir den
Unterhalt und eine etwaige Berufsausbildung einer dem
Steuerpflichtigen oder seinem Ehegatten gegeniiber gesetz-
lich unterhaltsberechtigten Person auf Antrag bis zu einem
Hochstbetrag als auBergewohnliche Belastung vom Gesamt-
betrag der Einkiinfte abgezogen werden. Gleiches gilt nach
bisheriger Regelung fiir den Unterhalt von Personen, die ge-
setzlich unterhaltsberechtigten Personen gleichgestellt sind,
soweit bei ihnen zum Unterhalt bestimmte inlédndische 6f-
fentliche Mittel mit Riicksicht auf die Unterhaltsleistungen
des Steuerpflichtigen gekiirzt werden.

Die bisherige Formulierung fiir die Anerkennung von Un-
terhaltsleistungen an eine gleichgestellte Person (,,soweit
bei ihr ... inldndische o6ffentliche Mittel gekiirzt werden®)
setzt einen Bescheid z. B. der zustidndigen Sozial-/Arbeits-
amter voraus, der den Betrag der Kiirzung der 6ffentlichen
Mittel ausweist. Dies hat in der Vergangenheit zu Schwie-
rigkeiten gefiihrt, da die Sozial-/Arbeitsdmter nicht ver-
pflichtet sind, in Féllen, in denen wegen der Unterhaltsleis-
tungen einer dritten Person kein Anspruch auf Sozialleistun-
gen besteht oder iiberhaupt kein Antrag gestellt wurde, al-
lein fiir steuerliche Zwecke die Hohe der Kiirzung zu
berechnen. Eine eigenstindige Ermittlung des Kiirzungsbe-
trags durch die Finanzdmter ist mangels der erforderlichen

Kenntnisse insbesondere auf den Gebieten der Sozial- bzw.
Arbeitslosenhilfe nicht mdglich.

Mit der gednderten Vorschrift des § 33a Abs. 1 Satz 2, die
nach § 52 Abs. 1 bereits ab dem Veranlagungszeitraum
2001 anzuwenden ist, wird eine erhebliche Vereinfachung
erreicht. Einer gesetzlich unterhaltsberechtigten Person
gleichgestellt ist eine Person bereits dann, wenn bei ihr zum
Unterhalt bestimmte offentliche Mittel mit Riicksicht auf
die Unterhaltsleistungen des Steuerpflichtigen gekiirzt wer-
den. Auf die Hohe dieser Kiirzung kommt es kiinftig nicht
mehr an. Die Neuregelung fithrt dazu, dass fiir den Abzug
von Unterhaltsaufwendungen an gesetzlich unterhaltsbe-
rechtigte und an gleichgestellte Personen ein einheitlicher
Hochstbetrag gilt.

Zu Nummer 10 (§ 39a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 7 Satz 1)

Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsverse-
hens im Zusammenhang mit der Umstellung auf Euro durch
das Steuer-Euroglattungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBL. I S. 1790).

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 2)

Es handelt sich um die Berichtigung von Redaktionsverse-
hen im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Pflege-
pauschbetrags in das ErmifBigungsverfahren bei Ehegatten
durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juni 1988
(BGBI. I S. 1093).

Zu Nummer 11 (§ 39b Abs. 2 Satz 11)

Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsverse-
hens im Zusammenhang mit der Umstellung auf Euro durch
das Steuer-Eurogldttungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBI. I S. 1790).

Zu Nummer 12 (§ 39d)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Zitatanpassung.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Zitatanpassung.

Zu den Nummern 13 und 14 (§ 41 Abs. 1 Satz 5, §41b
Abs.1 Satz2 Nr.4 und
§ 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 4)

Steuerfreie, aber dem Progressionsvorbehalt unterliegende
Aufstockungsbetrige sind im Lohnkonto aufzuzeichnen
(§ 41 Abs. 1) und in der Lohnsteuerkarte zu bescheinigen
(§ 41b Abs. 1); fiir Arbeitnehmer mit diesen Beziigen darf
der Arbeitgeber keinen Lohnsteuer-Jahresausgleich durch-
fithren (§ 42b Abs. 1). Die Anderungen stellen sicher, dass
diese Pflichten und das Verbot auch fiir Aufstockungsbe-
trige gelten, die durch die Anderung in § 3 Nr. 28 und § 32b
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g erstmals unter Progressionsvorbe-
halt steuerfrei gestellt werden.
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Zu Nummer 15 (§ 42d Abs. 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. Der
Wegfall der Nachversteuerung bei vorzeitiger Verfiigung
tiber steuerbegiinstigt {iberlassene Vermdgensbeteiligungen
in § 19a (vgl. Neufassung von § 19a) macht den fiir diesen
Fall in § 42d Abs.2 Nr. 3 geregelten Haftungsausschluss
iiberfliissig.

Zu Nummer 16 (§ 45b Abs. 3 Satz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 17 (§ 45d Abs. 1 Satz 1 Nr. 3)

Mit der Einfiihrung des Halbeinkiinfteverfahrens bei Divi-
denden ab 2001 unterscheidet sich die Besteuerung von Di-
videnden von der Besteuerung anderer Kapitalertrage. Des-
halb sah § 45d auch eine gesonderte Mitteilung der einzel-
nen vom Steuerabzug freigestellten Kapitalertrdge durch die
Kreditinstitute vor. Das Bundesamt fiir Finanzen ist aber in-
zwischen in der Lage, auch bei einer Meldung aller Kapital-
ertrdge in einer Summe die Hohe der Dividenden zu ermit-
teln, die nur zur Hélfte einkommensteuerpflichtig sind. Die
Anderung dient deshalb der Vereinfachung und vermeidet
unndtigen Verwaltungsaufwand bei den zum Steuerabzug
Verpflichteten (insbesondere Kreditinstitute).

Zu Nummer 18 (§ 49 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 4)

Die Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit fithren — soweit
es sich nicht um Zahlungen aus &ffentlichen Kassen handelt —
bei in Deutschland nicht ansdssigen Arbeitnehmern bisher
nur dann zu beschrinkt steuerpflichtigen Einkiinften, wenn
die Arbeit im Inland ausgeiibt oder verwertet wird. Dadurch
entstehen flir bestimmte Einkiinfte, die im Ausland anséssige
Arbeitnehmer fiir ihre Tétigkeit fiir inldndische Unterneh-
men erhalten, Besteuerungsliicken. Die Gesetzesinderungen
haben zum Ziel, dass die Bundesrepublik Deutschland ein
ihr aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens zuge-
wiesenes Besteuerungsrecht ausiiben kann.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a

Der 1. Halbsatz der bisherigen Nummer 4 wird Nummer 4
Buchstabe a.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b

Der 2. Halbsatz der bisherigen Nummer 4 wird Nummer 4
Buchstabe b.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢

In Buchstabe ¢ wird fiir die Einkiinfte im Ausland ansissi-
ger und titiger Geschiftsfiihrer, Prokuristen und Vorstands-
mitglieder von inldndischen Gesellschaften ein Besteue-
rungstatbestand geschaffen. Bisher kann die Bundesrepub-
lik Deutschland das ihr nach einigen Doppelbesteuerungs-
abkommen (DBA) zustehende Besteuerungsrecht allenfalls
iiber den Verwertungstatbestand ausiiben. Der Verwer-
tungstatbestand wird durch die Rechtsprechung aber ein-
schriinkend ausgelegt. Durch die Anderung wird die Grund-

lage dafiir geschaffen, dass die Einkiinfte in Deutschland
besteuert werden, wenn die Bundesrepublik das Besteue-
rungsrecht hat.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe d

In Buchstabe d wird fiir die Einkiinfte des in der Bundesre-
publik Deutschland nicht anséssigen Bordpersonals der Bin-
nen- oder Seeschiffe und Luftfahrzeuge, die von Unterneh-
men mit Geschiftsleitung im Inland betrieben werden, ein
neuer Besteuerungstatbestand geschaffen.

Nach geltendem Einkommensteuerrecht konnen im Rahmen
der beschrinkten Einkommensteuerpflicht anteilig nur die
Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Tatigkeit des Bordperso-
nals besteuert werden, die auf einer Ausiibung ihrer Tétig-
keit im Inland beruhen. Zwar gehdren Schiffe unter inléndi-
scher Flagge auf hoher See zum Inland. Schiffe unter inldn-
discher Flagge in internationalen Hifen und ausgeflaggte
Schiffe inldndischer Unternehmen in internationalen Hafen
und auf hoher See gehdren jedoch nicht zum Inland, so dass
insoweit das Bordpersonal bisher keine inlédndischen be-
schréankt steuerpflichtigen Einkiinfte erzielt. Entsprechendes
gilt fiir die Einkiinfte des nicht in Deutschland anséssigen
Bordpersonals deutscher Luftfahrtbetriebe, soweit sich das
Flugzeug nicht iiber deutschem Luftraum bzw. auf deut-
schen Flughéfen befindet.

Nach Artikel 15 Abs. 3 des OECD-Musterabkommens und
der entsprechenden Regelung in den Doppelbesteuerungs-
abkommen (DBA) hat die Bundesrepublik Deutschland
aber bei dem Bordpersonal von Schiff- und Luftfahrtunter-
nehmen, deren Geschiéftsleitung sich im Inland befindet, das
Besteuerungsrecht, auch soweit die Tétigkeit nicht im In-
land ausgeiibt wird. Der ausldndische Ansdssigkeitsstaat
stellt die Einkiinfte nach dem DBA von seiner Besteuerung
frei, wenn er die Doppelbesteuerung durch die Freistel-
lungsmethode vermeidet. Ohne die vorgesehene Anderung
des § 49 Abs. 1 Nr. 4 blieben die Einkiinfte in diesen Fillen
vollig steuerfrei. Eine Aufteilung der Einkiinfte in einen
steuerpflichtigen und einen steuerfreien Teil ist kiinftig ent-
behrlich.

Zu Buchstabe b (Nummer S Buchstabe a)

Zu den von Steuerausldndern erzielten inlédndischen Ein-
kiinften im Sinne der beschrinkten Einkommensteuerpflicht
gehoren nach geltendem Recht Gewinnanteile (Dividenden)
aus Aktien (§ 20 Abs. 1 Nr. 1 EStQG), nicht dagegen Zinsen
aus Guthaben und Einlagen bei Kreditinstituten und aus An-
leihen sowie Ertrdge aus Investmentfonds, soweit sie dem
Zinsabschlag in Hohe von 30 % unterliegen (§ 20 Abs. 1
Nr. 7 EStG, § 38b KAGG i. V.m. § 43 Abs. 1 Nr. 7 EStG).

§ 38b KAGG, der bisher nur den Kapitalertragsteuerabzug
(Zinsabschlag) von 30 % bestimmte, ist auf Grund des Steu-
ersenkungsgesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBL I
S. 1433) um einen Absatz 5 ergidnzt worden, der den Steuer-
abzug in Hohe von 20 % auf weitergeleitete Gewinnanteile
(Dividenden) durch Investmentfonds vorsieht. Damit diese
auch weiterhin der beschriankten Einkommensteuerpflicht
unterliegen, muss § 38b KAGG in §49 Abs.1 Nr.5
Buchstabe a EStG kiinftig entsprechend differenziert ange-
fiihrt werden.
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Zu Nummer 19 (§ 50)

Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 2)

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Mirz 1999 (BGBI. T S. 402) ist § 50 Abs. 1 Satz 6 zu
Satz 5 geworden. § 50 Abs. 3 Satz 2 bezieht sich aber im-
mer noch auf Satz 6. Dieses redaktionelle Versehen wird
hiermit korrigiert.

Zu Buchstabe b (Absatz 5 Satz 2 Nr. 2 Satz 5)

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Mirz 1999 (BGBL. I S. 402) ist Satz 7 des § 50 Abs. 1
zu Satz 6 geworden. Jedoch erklért § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2
Satz 5 noch immer Absatz 1 Satz 7 fiir nicht anwendbar.
Dieser redaktionelle Fehler wird hiermit korrigiert.

Zu Nummer 20 (§ 50a Abs. 7 Satz 3)

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezem-
ber 1999 (BGBI. I S. 2601) wurde in § 50a Abs. 7 (= Abs. 8
—alt-) Satz 1 die Zustindigkeit fiir die Anordnung des
Steuerabzugs vom Finanzamt des Vergiitungsschuldners auf
das Finanzamt des Vergiitungsgldubigers verlagert. Es ist
sachgerecht, dass die Steuer an das Finanzamt abgefiihrt
und angemeldet wird, das den Steuerabzug angeordnet hat.
Die Anderung, die einem Wunsch der Linder entspricht,
stellt dies sicher (vgl. auch die entsprechende Anderung in
§ 73e Satz 6 EStDV).

Zu Nummer 21 (§ 52)

Zu Buchstabe a (Absatz 11)

Die Ergénzung der Anwendungsregelung durch den neuen
Satz 2 dient der Klarstellung. Die Neuregelung des § 4
Abs. 4a ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1998 enden. Dies ist so zu verste-
hen, dass Uber- und Unterentnahmen in Wirtschaftsjahren,
die vor dem Jahre 1999 geendet haben, den Abzug von
Schuldzinsen ab dem Jahr 1999 nicht beeinflussen. Durch
die Neuregelung ist der Schuldzinsenabzug auf eine neue
Grundlage gestellt worden. Die Ermittlung von Uber- und
Unterentnahmen hat als integrierter Bestandteil der Neure-
gelung erstmals ab 1999 zu erfolgen.

Eine Beriicksichtigung von Uber- und Unterentnahmen frii-
herer Jahre stieBe auch auf erhebliche rechtliche und prakti-
sche Bedenken. Der Ansatz von Uberentnahmen friiherer
Jahre wire unter dem Gesichtspunkt der Riickwirkung an-
greifbar. Bei der Ermittlung von Unterentnahmen fritherer
Jahre kdnnte man sich nicht darauf beschrénken, das Kapi-
talkonto zum Schluss des letzten vor dem 31. Dezember
1998 endenden Wirtschaftsjahrs anzusetzen, da Verluste
— bei einer zweckorientierten Auslegung der Neuregelung —
nicht unmittelbar zu Uberentnahmen fiihren. AuBerdem
konnten Gewinnermittler nach § 4 Abs. 3 — mangels Auf-
zeichnungen der Entnahmen und Einlagen — nicht auf ein
solches Kapitalkonto zuriickgreifen.

Mit der Ergdnzung der Anwendungsregelung durch den
neuen Satz 3 soll eine Benachteiligung von Alt- gegeniiber
Neubetrieben beseitigt werden. Bei Neubetrieben sind die
Wirtschaftsgiiter des Betriebsvermdgens bei Betriebseroftf-
nung als Einlage und bei Betriebsaufgabe als Entnahme zu

behandeln (bei Betriebsverdulerung sind sie Teil des Verdu-
Berungserldses). Da die vor dem 1. Januar 1999 eréffneten
Betriebe mit einem Stand der Unterentnahmen von 0 DM
beginnen, ist es sachgerecht, bei diesen Betrieben im Falle
der Betriebsaufgabe oder -verduBerung die Buchwerte der
Wirtschaftsgiiter des Betriebsvermogens nicht als Entnahme
anzusetzen.

Eine notwendige Anderung von Artikel 1 Nr. 57 Buchstabe b
des Steuer-Eurogldttungsgesetzes vom 19. Dezember 2000
(BGBL I S. 1790) wurde im entsprechenden Artikel dieses
Gesetzes vorgenommen.

Zu Buchstabe b (Absatz 21a)

Korrektur eines redaktionellen Versehens im Steuersen-
kungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433)

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 34a)

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Mirz 1999 (BGBI. I S. 402) ist der mit dem Jahressteu-
ergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) ein-
gefiihrte § 17 Abs. 2 Satz 4 neu gefasst worden. Die Neufas-
sung wurde im Hinblick auf die Intention des Gesetzgebers
treffsicherer formuliert. In bestimmten Fillen, in denen
kiinstliche oder missbrauchliche Gestaltungen nicht vorla-
gen, konnte es nach dem Wortlaut des urspriinglichen Ge-
setzestextes des Jahressteuergesetzes 1996 gleichwohl zum
Ausschluss der Verlustberiicksichtigung kommen. Nunmehr
beschrinkt die Neufassung das Abzugsverbot auf die ei-
gentlichen Missbrauchsfélle und geht von der grundsitzli-
chen Abziehbarkeit von Verlusten aus.

§ 17 Abs.2 Satz4 i.d.F. des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 ist auf VerduBerungsvorgidnge nach dem
31. Dezember 1998 anzuwenden (§ 52 Abs. 1 i.d.F. des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002). Um eine ver-
fassungskonforme Anwendung sicherzustellen, soll § 17
Abs. 2 Satz 4 bereits fiir die Veranlagungszeitrdume 1996
bis 1998 angewandt werden. Durch die Anderung ist § 17
Abs. 2 Satz4 i.d.F. des Steuerentlastungsgesetzes 1999/
2000/2002 bereits fiir Veranlagungszeitrdume vor 1999 an-
zuwenden.

Zu Buchstabe d (Absatz 37b)

Die Anwendungsregel stellt sicher, dass die bisherige Be-
steuerungspraxis in der Finanzverwaltung und bei den Kre-
ditinstituten kontinuierlich fortgefiihrt wird.

Zu Buchstabe e (Absatz 37c)

redaktionelle Folgednderung

Zu Buchstabe f (Absatz 44)

Die SteuerermiBigung nach § 35 soll nach der Intention des
Gesetzgebers die Tarifbegrenzung bei gewerblichen Ein-
kiinften nach § 32¢ ablésen. Aufgrund der unklaren Formu-
lierung der Anwendungsvorschriften kommt es aber in be-
stimmten Féllen zu einer nicht gewollten Doppelbegiinsti-
gung der gewerblichen Einkiinfte im Veranlagungszeitraum
2001 durch die gleichzeitige SteuerermiafBigung nach § 35
und der Tarifbegrenzung nach § 32c.
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Aufgrund der bisherigen Anwendungsvorschrift (§ 52
Abs. 44) ist § 32¢ letztmals fiir den Veranlagungszeitraum
anzuwenden, in dem Einkiinfte aus Gewerbebetrieb erzielt
werden, die aus Wirtschaftsjahren stammen, die vor dem
1. Januar 2001 beginnen.

Liegt ein abweichendes Wirtschaftsjahr vor, das in 2000 be-
ginnt und in 2001 endet, findet § 32¢ im Veranlagungszeit-
raum 2001 fiir alle erzielten gewerblichen Einkiinfte, also
auch fiir die Einkiinfte, bei denen das Wirtschaftsjahr dem
Kalenderjahr entspricht, Anwendung. Da § 35 grundsétzlich
ab dem Veranlagungszeitraum 2001 fiir alle in diesem Jahr
erzielten gewerblichen Einkiinfte gilt, kann es bei Steuer-
pflichtigen, die Einkiinfte aus mehreren Gewerbebetrieben
mit unterschiedlichen Wirtschaftsjahren erzielen (Beispiel:
1. Gewerbebetrieb: Wirtschaftsjahr = Kalenderjahr und
2. Gewerbebetrieb: Wirtschaftsjahr = 1. Juli 2000 bis
30. Juni 2001), zu einer ungewollten und unsystematischen
Doppelberiicksichtigung kommen. Denn auf die Einkiinfte
aus samtlichen Gewerbebetrieben wiren nach dem derzeiti-
gen Wortlaut der Anwendungsvorschrift dann § 32¢ und
§ 35 nebeneinander zu beriicksichtigen.

Diese nicht beabsichtigte Rechtsfolge wird durch die Rege-
lung vermieden.

Da es sich bei § 32¢ um eine Tarifvorschrift handelt, muss
der zeitliche Anwendungsbereich veranlagungszeitraumbe-
zogen und nicht wirtschaftsjahrbezogen ausgestaltet wer-
den. Die Umsetzung dieser steuersystematischen Erwégun-
gen fiihrt zur letztmaligen Anwendung des § 32¢ im Veran-
lagungszeitraum 2000 und zur erstmaligen Anwendung des
§ 35 im Veranlagungszeitraum 2001, ohne auf die einzelnen
Wirtschaftsjahre abzustellen. Eine Uberschneidung und eine
damit einhergehende Doppelbegiinstigung von gewerbli-
chen Einkiinften wird damit vermieden.

Die Anderung ist zur Vermeidung einer gleichheitssatz-

widrigen Doppelbegiinstigung auch verfassungsrechtlich
geboten.

Zu Buchstabe g (Absatz 49a)

§ 52 Abs.49a ist durch das Steuersenkungsgesetz vom
23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433) eingefiigt worden. Da-
nach ist § 34c Abs. 7 entsprechend der Regelung in § 52
Abs. 4a erstmals anzuwenden. Die Einfiigung des Absatzes
49a beruht auf einem Redaktionsversehen. § 34c Abs. 7 ist
durch das Steuersenkungsgesetz nicht gedndert worden.

Zu Buchstabe h (Absatz 50a)

siche Begriindung zu § 52 Abs. 44

Zu Buchstabe i (Absatz 53 Satz 3)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung des geén-
derten § 45d Abs. 1 Satz 1 Nr. 3.

Zu Buchstabe j (Absatz 57a)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung.

Zu Buchstabe k (Absatz 58a)

Die Anderung des § 50a Abs. 7 Satz 3 gilt erstmals fiir Ver-
giitungen, fiir die der Sicherungseinbehalt nach der Verkiin-
dung des Gesetzes angeordnet worden ist.

Zu Buchstabe 1 (Absatz 59d)

Die mit dem Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995
(BGBL. I S. 1250) eingefiihrte und mit dem Dritten Finanz-
marktforderungsgesetz vom 24. Mirz 1998 (BGBI. 1
S. 529) fortgeschriebene Regelung des § 52 Abs. 8 sah eine
befristete Ubertragungsmdglichkeit von VerduBerungsge-
winnen in voller Hohe auf Anteile an kleinen und mittleren
Kapitalgesellschaften mit Sitz und Geschéftsleitung in den
neuen Landern vor.

Die Regelung stand seit ihrer Einfilhrung unter dem Vor-
behalt der Genehmigung durch die Kommission (vgl.
BMF-Schreiben vom 2. Januar 1996, BStBII S.2 unter
Nummer 1 Buchstabe b) und ist nie wirksam geworden,
weil die Kommission die Regelung nicht genehmigt hat. Sie
hat entschieden, dass die Regelung des § 52 Abs. 8 in Ver-
bindung mit § 6b in der Fassung des Jahressteuergesetzes
1996 (BStBI11 S. 438) eine mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare staatliche Beihilfe darstellt (Schreiben vom
21. Januar 1998; Entscheidung der Kommission 98/476/
EG). Die Klage der Bundesrepublik Deutschland gegen
diese Entscheidung der Kommission hat der EuGH mit Ur-
teil vom 19. September 2000 (Rechtssache C-156/98) abge-
wiesen. Danach ist die v. g. Entscheidung der Kommission
rechtskraftig.

Die Nichtanwendung der jeweiligen Gesetzesfassungen des
§ 52 Abs. 8 trigt der Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofes Rechnung. Die Nichtanwendung bzw. die An-
wendung der Fassung in anderer Form der bisher in § 52
Abs. 8 enthaltenen Regelung hat wegen des von Beginn an
bestehenden Genehmigungsvorbehalts nur deklaratorische
Bedeutung.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Mirz 1999 (BGBI.1 S. 402) wurde § 6b und die dazu
gehorige Anwendungsregelung des § 52 Abs. 18 (frither
§ 52 Abs. 8) neu gefasst. Wegen der zeitlichen Befristung
des § 52 Abs. 8 fiir VerduBerungen nach dem 31. Dezember
1995 und vor dem 1. Januar 1999 entfiel die mit dem Jah-
ressteuergesetz 1996 eingefiihrte Begiinstigung fiir nachfol-
gende Veranlagungszeitrdume.

Zu Artikel 2 (Einkommensteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung)

Zu Nummer 1 (§ 73e Satz 6)

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezem-
ber 1999 (BGBI. 1 S. 2601) wurde in § 50a Abs. 7 (= Abs. 8
—alt—) Satz 1 EStG die Zustindigkeit fiir die Anordnung
des Steuerabzugs vom Finanzamt des Vergiitungsschuldners
auf das Finanzamt des Vergiitungsgldubigers verlagert. Es
ist sachgerecht, dass die Steuer an das Finanzamt abgefiihrt
und angemeldet wird, das den Steuerabzug angeordnet hat.
Die Anderung, die einem Wunsch der Linder entspricht,
stellt dies sicher (vgl. auch die entsprechende Anderung in
§ 50a Abs. 7 Satz 3 EStG).
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Zu Nummer 2 (§ 84)

Zu Buchstabe a (Absatz 3b)

§ 56 in der Fassung des Steuer-Euroglittungsgesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790) ist ab dem Veranla-
gungszeitraum 2002 anzuwenden. Aufgrund der Anderung
des Grundfreibetrags in § 32a EStG ist die Vorschrift des
§ 56 in den Veranlagungszeitraumen 2003 und 2004 und ab
dem Veranlagungszeitraum 2005 entsprechend in der An-
wendungsvorschrift anzupassen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3¢)

Die Regelung stammt aus dem Steuer-Euroglittungsgesetz
vom 19. Dezember 2000 (BGBL I S. 1790) und muss an
dieser Stelle neu aufgenommen werden, weil die komplette
Nummer 7 in Artikel 2 des Steuer-Euroglittungsgesetzes
aufgehoben wird.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3f)

Anwendungsregelung. Die Anderung des § 73e Satz 6 gilt
erstmals fiir Steuern von Vergiitungen, fiir die der Steuerab-
zug nach der Verkiindung des Steuersenkungsgesetzes vom
23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433) angeordnet worden ist.

Zu Buchstabe d (Absatz 3g)

rein redaktionelle Folgednderung

Zu Artikel 3 (Lohnsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung)

Allgemeines

Die Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung ist mit Wirkung
ab 2002 durch das Steuer-Euroglittungsgesetz vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790) geéndert worden. Die
vorgesehene Anderung des § 19a EStG erfordert ebenfalls
eine Anderung der Lohnsteuer-Durchfijhrungsverordnung
mit Wirkung ab 2002. Dabei sind auch Vorschriften betrof-
fen, die durch das Steuer-Euroglattungsgesetz gedndert wor-
den sind. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die ab
2002 erforderlichen Anderungen der Lohnsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung in diesem Artikel zusammengefasst und
die Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung
durch das Steuer-Euroglittungsgesetz aufgehoben.

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1)

Die Anderung iibernimmt die bereits im Steuer-Euroglit-
tungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI.1 S. 1790)
vorgesehene Umrechnung des Trinkgeldfreibetrags von
2400 DM in 1 224 Euro.

AuBerdem wird die Folgerung aus der Neuregelung des § 3
Nr. 45 EStG gezogen. § 3 Nr. 45 EStG stellt die Vorteile des
Arbeitnehmers aus der privaten Nutzung von betrieblichen
Personalcomputern und Telekommunikationsgerdten steuer-
frei. Wegen der Steuerfreiheit ist die Aufzeichnung der
geldwerten Vorteile aus der privaten Nutzung des Arbeit-
nehmers von betrieblichen Personalcomputern und Tele-
kommunikationsgeriten im Lohnkonto nicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§§ 5,6 und 7)

Die Aufhebung dieser Vorschriften steht im Zusammenhang
mit der Streichung der Sperrfrist in § 19a EStG, durch die
Festlegungs-, Aufzeichnungs- und Anzeigepflichten sowie
Verfahrensvorschriften fiir die Nachversteuerung des steuer-
freien geldwerten Vorteils entbehrlich werden. Die Ande-
rung betrifft Neu- und Altanlagen.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Absatz 1 sieht die Anwendung der gednderten Lohn-
steuer-Durchfithrungsverordnung ab 2002 vor.

Absatz 2 gewihrleistet, dass die Pflichten zur Anzeige vor-
zeitiger Verfligungen iiber steuerbegiinstigt {iberlassene Ver-
mogensbeteiligungen und die damit zusammenhdngenden
Regelungen zur Nachversteuerung trotz der Authebung der
Sperrfrist in § 19a EStG fiir die Fille weiter anzuwenden
sind, in denen iiber die Vermogensbeteiligung noch vor dem
1. Januar 2002 schidlich verfiigt worden ist. Dies ist erfor-
derlich, weil § 19a EStG die Nachversteuerung in Altfdllen
nur aufthebt, wenn nach dem 31. Januar 2001 schédlich ver-
fiigt wird (vgl. Begriindung zum Inkrafttreten dieses Geset-
zes).

Zu Artikel 4 (Korperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 2)

Personliche und sachliche Befreiungen von der Korper-
schaftsteuer sind vor allem in § 5 Abs. 1, vereinzelt aber
auch in anderen Gesetzen vorgesehen. Die in § 5 Abs. 2
vorgeschriebenen Ausnahmen von der Befreiung hinsicht-
lich der Abzugssteuern gelten nicht nur in den Fillen der
Befreiung nach § 5 Abs. 1, sondern auch in diesen anderen
Féllen. Zur Vermeidung von Zweifeln an dieser Rechtsauf-
fassung ist eine gesetzliche Klarstellung vorgesehen.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 4 Satz 3)

redaktionelle Anpassung an die gednderte Ausdrucksweise
in § 10d EStG

Zu Artikel 5 (Solidaritdtszuschlaggesetz 1995)

Im Rahmen des Gesetzes zur Regelung der Bemessungs-
grundlage flir Zuschlagsteuern vom 21. Dezember 2000
(BGBI. 2001 I S. 38) sollte die Bemessungsgrundlage beim
Steuerabzug vom Arbeitslohn an das Steuersenkungsgesetz
vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433) angepasst werden
(vgl. Beschluss und Bericht des Finanzausschusses;
Bundestagsdrucksache 14/4546). Durch die nun vorgenom-
mene Korrektur wird die Anpassung aus § 1 Abs. 2a heraus-
genommen und systematisch zutreffend in § 3 Abs. 2a ein-
gefligt.

Zu Artikel 6 (Umwandlungssteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 1, § 12 Abs. 3 Satz 2 und
Abs. 5 Satz 3, § 15 Abs. 4 Satz 1 und § 16
Satz 3)

redaktionelle Anpassung an die gednderte Ausdrucksweise
im § 10d EStG
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Zu Nummer 2 (§ 20 Abs. 5 Satz 1 und 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen fiir die
im Umwandlungssteuergesetz geregelten Fille der Betriebs-
einbringung auf Grund der Wiedereinfiihrung des halben
durchschnittlichen Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG) ab dem
Jahre 2001.

Bei der Wiedereinfithrung des halben durchschnittlichen
Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG) durch das Steuersenkungs-
erginzungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI.I
S. 1812) wurden die Félle des § 17 EStG von der Anwen-
dung des § 34 Abs. 3 EStG ausgeschlossen. Dies soll auch
fiir die Einbringung von Beteiligungen im Sinne des § 17
EStG in eine Kapitalgesellschaft gemaf3 § 20 des Umwand-
lungsteuergesetzes gelten.

Zu Nummer 3 (§ 24 Abs. 3 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung fiir die
im Umwandlungssteuergesetz geregelten Félle der Betriebs-
einbringung aufgrund der Wiedereinfiihrung des halben
durchschnittlichen Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG) ab dem
Jahre 2001.

Zu Nummer 4 (§27)

Anwendungsregelung zu den redaktionellen Folgednderun-
gen

Zu Artikel 7 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 9 Nr. 5 Satz 8)

Die Regelung im bisherigen Satz 8 steht im Widerspruch zu
Satz 5, in dem der Zehnjahreszeitraum festgelegt ist, auf
den sich Satz 7 bezieht. Satz 8 bezieht sich ebenfalls auf den
Zehnjahreszeitraum des Satzes 7 und legt einen davon ab-
weichenden Zehnjahreszeitraum fest. Dieses Redaktions-
versehen ist durch Streichung des Satzes 8 zu beheben.

Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 4)

Die Abrundung der Entgelte auf volle 1 000 bei Anwen-
dung des Faktors 0,8 zur Ermittlung des Steuermessbetrags
gewihrleistet, dass der Steuermessbetrag nach Anwendung
der Steuermesszahl aus Vereinfachungsgriinden keine
Nachkommastellen ausweist.

Zu Artikel 8 (Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 126 Abs. 2)

§ 126 Abs.2 AO wird an die Regelungen in § 45 Abs. 2
VwVIG und § 41 Abs. 2 SGB X angeglichen.

Zu Nummer 2 (§ 353)

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezem-
ber 1999 (BGBI. I S. 2601) wurde § 182 Abs. 2 um eine Re-
gelung ergénzt, nach der bei sich erst spéter auswirkenden
Feststellungen nach der Verordnung zu § 180 Abs. 2 ein
Rechtsnachfolger grundsitzlich an den Bescheid gebunden
ist. Durch die vorgeschlagene Neufassung des § 353 soll die
bisher unterbliebene redaktionelle Anpassung dieser Vor-

schrift an die Erweiterung des § 182 Abs. 2 nachgeholt wer-
den.

Zu Artikel 9

Durch die Ergidnzung wird die Vorschrift an § 114 VwGO
angeglichen (sieche auch Neufassung von § 126 Abs. 2 AO).

(Finanzgerichtsordnung)

Zu Artikel 10 (Grunderwerbsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§1)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass mit dem Begriff
,HAnteil“ die vermogensméaBige Beteiligung am Gesamt-
handsvermégen und nicht die Gesellschafterstellung als
dingliche Mitberechtigung gemeint ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Die Anderung dient der Korrektur einer sprachlichen Unge-
nauigkeit, da es sich bei § 5 Abs. 3 nicht um einen Besteue-
rungstatbestand, sondern um die Einschrinkung einer Ver-
glinstigungsregelung handelt. Weiterhin wird § 1 Abs. 2a
Satz 3 an die Neuregelung des § 6 Abs. 3 Satz 2 angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 7)

Der Bundesfinanzhof hat in seinem Beschluss vom
12. April 2000 (Az. II B 133/99, BStB1 2000 II S. 433) be-
kriftigt, dass der Erbbauzinsanspruch grunderwerbsteuer-
lich nicht Teil des belasteten Grundstiicks ist. Da folglich
der auf den Erbbauzinsanspruch entfallende Teil der Gegen-
leistung nicht zur grunderwerbsteuerlichen Bemessungs-
grundlage gehort, kommt es insoweit nicht zu einer Doppel-
belastung. Damit entfdllt die wesentliche Zielsetzung des
§ 1 Abs. 7.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3)

Durch die Negativabgrenzung wird gesetzlich normiert,
dass der Erwerb des Erbbauzinsanspruchs als einer reinen
Geldforderung keinen Grundstiicksumsatz darstellt und
folglich nicht der Grunderwerbsteuer unterliegt, obwohl
dieses Recht gemill § 96 des Biirgerlichen Gesetzbuches
Bestandteil des erbbaubelasteten Grundstiicks ist. Damit
werden die Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesfi-
nanzhofs vom 30. Januar 1991 (Az. IT R 89/87, BStBI 1991
II S. 271) sowie aus seinem Beschluss vom 12. April 2000
(Az. 11 B 133/99, BStBI1 2000 II S. 433) gezogen (vgl. Be-
griindung zu Nummer 1 Buchstabe b — § 1 Abs. 7).

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 3)

Die Regelung betrifft den Fall, dass sich nach der Ubertragung
eines Grundstiicks von einer Gesamthand auf eine andere Ge-
samthand die Beteiligung eines Gesamthinders an der erwer-
benden Gesamthand vermindert. Bisher wurden die von der
Rechtsprechung zu § 5 in seiner bis zum 31. Dezember 1999
giiltigen Fassung entwickelten Grundsétze zur Versagung der
Steuerbegiinstigung auf § 6 Abs. 3 entsprechend angewandt
(vgl. Urteil des Bundesfinanzhofs vom 24. April 1996 — Az. II
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R 52/93, BStBI 1996 11 S. 458). Nachdem durch das Steuerent-
lastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Mérz 1999 (BGBI. 1
S. 402) eine Behaltensregelung in § 5 Abs. 3 normiert wurde,
ist auch § 6 anzupassen.

Zu Nummer 4 (§ 16 Abs. 4)

Die Fille des § 5 Abs. 3 wurden durch das Steuerentlas-
tungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Mirz 1999 (BGBI. I
S. 402) in den Anwendungsbereich des § 16 Abs. 4 einge-
fiigt. Dadurch haben sich Abweichungen von den Regeln
der Abgabenordnung iiber Festsetzungsfristen ergeben, die
nunmehr wieder zur Geltung gebracht werden.

Zu Nummer 5 (§ 17 Abs. 3a)

Um unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wird
durch die neue Regelung davon abgesehen, Bedarfswerte
i.S.d. § 138 Abs. 2 oder 3 BewG in die gesonderte Feststel-
lung aufzunehmen. Denn in den Fillen des § 8 Abs. 2, in
denen die Bedarfswerte von Bedeutung sind, kann die Er-
mittlung dieser Besteuerungsgrundlage vom Festsetzungsfi-
nanzamt veranlasst werden. Es wird in der Regel ohnehin
fiir die Feststellung der Grundbesitzwerte zustindig sein.

Zu Nummer 6 (§ 19)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Zu Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 3a)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird das mogliche
Missverstindnis beseitigt, nur solche Anderungen von min-
destens 95 v.H. der Anteile am Gesellschaftsvermdgen
seien anzuzeigen, die sich in einem Rechtsakt vollziehen.
Anzeigepflichtig sind jedoch alle Anderungen des Gesell-
schafterbestandes einer Personengesellschaft, wenn dadurch
der Tatbestand des § 1 Abs. 2a erfullt wird.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Nummern 7 und 8)

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Urteil
vom 16. Februar 1994, BStBI II S. 866) schliefit die Anzei-
gepflicht der Gerichte, Behorden und Notare nach § 18 eine
eigene Anzeigepflicht der Beteiligten gem. § 19 Abs. 1
Satz 2 aus mit der Folge, dass die Nichtanzeige zu keiner
Anlauthemmung nach § 170 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AO fiihrt.
Auf Grund dieser Rechtsprechung kann in Einzelféllen, in
denen eine Anzeige nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 unter-
bleibt, der Steueranspruch wegen Festsetzungsverjahrung
nicht mehr gegeniiber dem Steuerpflichtigen geltend ge-
macht werden. Zur Vermeidung dieser Rechtsfolgen, insbe-
sondere der damit verbundenen Steuerausfille, sieht § 19
Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 in diesen Fillen nunmehr auch eine An-
zeigepflicht der Steuerschuldner vor.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

In § 19 Abs. 1 Satz 2 sind sowohl Fille geregelt, in denen
eine Anzeigepflicht der Gerichte, Behorden und Notare
nach § 18 besteht, als auch Fille, in denen keine Anzeige-
pflicht nach § 18 besteht. Die Streichung des Wortes ,,iibri-
gen® dient der Klarstellung.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nr. 4)

Die Anderung dient der Uberwachung der in § 6 Abs. 3
— neu — eingefiigten Behaltensfrist.

Zu Nummer 7 (§ 23 Abs. 7)

Der durch dieses Gesetz in § 17 eingefiigte Absatz 3a ist ab
dem Inkrafttreten auf alle noch nicht bestandskréftig veran-
lagten Fille von Grundstiickserwerben anzuwenden und be-
darf daher keiner besonderen Anwendungsregelung. Das-
selbe gilt fiir § 1 Abs. 2a Satz 1 sowie § 19 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3a in ihren gednderten Fassungen, die lediglich der
sprachlichen Prézisierung dienen.

Zu Artikel 11 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 12 Abs. 4)

Fiir die Bewertung noch nicht falliger Anspriiche aus Le-
bens-, Kapital- oder Rentenversicherungen soll nur noch der
Riickkaufswert maBBgebend sein. Angesichts der Fortschritte
in der EDV konnen die Versicherungsunternehmen einen
aktuellen Riickkaufswert jederzeit ohne Schwierigkeiten be-
rechnen. Der bisher alternativ mogliche Ansatz von zwei
Dritteln der eingezahlten Pramien oder Kapitalbeitrage gibt
demgegeniiber nicht den tatsdchlichen Wert der Anspriiche
wieder und fiihrt dariiber hinaus zu ungerechtfertigten Be-
wertungs- und damit Steuervorteilen.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 2 und 4)

Einheitswerte werden hauptséchlich noch fiir die Grund-
steuer benoétigt, dabei unterliegt nur der inléndische Grund-
besitz der Besteuerung. Die Feststellung eines Einheits-
werts, der sowohl den inldndischen als auch den auslindi-
schen Teil einer wirtschaftlichen Einheit umfasst, ist nicht
mehr erforderlich.

Zu Nummer 3 (§ 29 Abs. 3)

Im Rahmen der bestehenden Mitteilungspflichten sollen
auch solche rechtlichen und tatséchlichen Umsténde mitge-
teilt werden, die fiir die Feststellung der Grundbesitzwerte
(Bedarfsbewertung) von Bedeutung sein konnen. Diese Mit-
teilungen gehen an die fiir die Feststellung der Grundbesitz-
werte zustdndigen Lagefinanzdmter. Dariiber hinaus sollen
entsprechende Mitteilungen auch die Finanzédmter erhalten,
die fiir die Festsetzung der Erbschaftsteuer bzw. der Grund-
erwerbsteuer zustindig sind; um {iberfliissige Mitteilungen
zu vermeiden, sollen sie jedoch nur in einem von den Fi-
nanzbehorden besonders bestimmten Umfang erfolgen.
Dariiber hinaus handelt es sich um redaktionelle Anpassun-
gen der Gesetzeszitate an die letzten Anderungen des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes und des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland.

Zu Nummer 4 (§ 32 Satz 1)

redaktionelle Anderung als Folge der Aufhebung des § 109a
durch das Gesetz zur Fortsetzung des Unternehmenssteuer-
reform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2590)
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Zu Nummer 5 (§ 41 Abs. 2a)

Durch das Gesetz zur Forderung der bauerlichen Landwirt-
schaft vom 12. Juli 1989 (BGBI.1 S. 1435) wurde der Zu-
schlag wegen Abweichung des tatsdchlichen Tierbestands
von den unterstellten regelmiBigen Verhiltnissen der Ge-
gend mit Wirkung ab 1. Januar 1989 um 50 vom Hundert
vermindert. Die zeitliche Bestimmung ist zwischenzeitlich
iiberholt.

Zu Nummer 6 (§ 51 Abs. 1,2 Satz 1 und Abs. 5)

In Absatz 1 ist die Zugehdrigkeit von Tierbestinden zur
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung bis zum
31. Dezember 1998 geregelt. Ab 1. Januar 1999 gelten fiir
die Zugehorigkeit der Tierbestédnde zur land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung die Bestimmungen des Absatzes la,
der durch das Gesetz zur Anpassung steuerlicher Vorschrif-
ten der Land- und Forstwirtschaft vom 29.Juni 1998
(BGBI. I S. 1692) eingefiigt worden ist. Die bisherige Rege-
lung des Absatzes 1 ist durch die Neuregelung des
Absatzes la zeitlich iiberholt.

Zu Nummer 7 (§ 51a Abs.1 Satz1 Nr.1 Buchstabe d,
Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 4)

redaktionelle Anpassung an die Anderung des § 51

Zu Nummer 8 (§71)

Das Schutzbaugesetz vom 9. September 1965 (BGBI. I
S. 1232) ist durch das Zivilschutzneuordnungsgesetz vom
25. Mirz 1997 (BGBI. I S. 726) ersetzt worden. Es handelt
sich um eine redaktionelle Anpassung an die Bezeichnung
des neuen Gesetzes.

Zu Nummer 9 (§ 79 Abs. 3 und 4)

Zu §79 Abs. 3

Der Zeitraum fiir die grundsteuerliche Vergiinstigung nach
dem Zweiten Wohnungsbaugesetz und dem Wohnungsbau-
gesetz fiir das Saarland ist Ende des Jahres 1999 abgelaufen
(vgl. Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988, BGBI. |
S. 1093).

Zu § 79 Abs. 4

Die Regelung sieht eine Erhéhung der Jahresrohmiete in
den Fillen vor, in denen bei Arbeiterwohnstéitten Beihilfen
nach § 35 des Grundsteuergesetzes gewéhrt worden sind.
Sie ist durch Zeitablauf iiberholt.

Zu Nummer 10 (§ 81 Satz 1)

redaktionelle Anpassung an die Authebung des § 79 Abs. 3
und 4

Zu Nummer 11 (§ 92)

Zu Buchstabe a (Absatz 5)

Die Erfassung des Rechts auf den Erbbauzins und der Ver-
pflichtung zur Zahlung des Erbbauzinses sind nach Wegfall
der Gewerbekapitalsteuer nicht mehr erforderlich. Fiir die
Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer enthdlt § 148
Abs. 5 eine eigene Regelung.

Zu Buchstabe b (Absatz 7 Satz 1 und 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Geset-
zeszitate.

Zu Nummer 12 (§ 95)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Erbbauzinsanspriiche und Erbbauzinsverpflichtungen wer-
den in der Steuerbilanz nicht angesetzt. Der Hinweis auf
§ 92 Abs. 5 ist liberholt.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Vorschrift ist zeitlich iiberholt, nachdem Einheitswerte
des Betriebsvermogens ab 1. Januar 1997 nicht mehr festge-
stellt werden.

Zu Nummer 13 (§ 97)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Die bergrechtlichen Gewerkschaften sind in andere Kapital-
gesellschaften umgewandelt oder aufgelost. Der Hinweis
auf die bergrechtlichen Gewerkschaften ist daher zu strei-
chen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 5)

Im ersten Halbsatz wird klargestellt, dass es sich auch bei
den Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 und des
§ 18 Abs. 4 Satz 2 EStG bewertungsrechtlich um Gewerbe-
betriebe handelt. Der bisherige Satz 3 wird gestrichen. Er
fiihrt bisher dazu, dass Verbindlichkeiten zwischen einem
Gesellschafter und der Gesellschaft, die nicht durch die Ge-
sellschafterstellung veranlasst sind und daher ertragsteuer-
lich kein negatives Sonderbetriebsvermdgen sind, abwei-
chend hiervon bewertungsrechtlich wie negatives Sonderbe-
triecbsvermogen in das Betriebsvermdgen einbezogen wer-
den. Nach der Streichung des Satzes 3 werden derartige
Verbindlichkeiten eines Gesellschafters nicht mehr als Be-
triebsvermdgen des Gesellschafters behandelt.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a Nr. 1 bis 4)

redaktionelle Anpassung an die Anderung des Absatzes 1
sowie Vereinfachung der bestehenden Regelungen

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 14 (§ 98)

Eine besondere bewertungsrechtliche Regelung fiir Arbeits-
gemeinschaften ist nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 15 (§ 103 Abs. 3)

Einheitswerte des Betriebsvermdgens werden wegen des
Wegfalls der Gewerbekapitalsteuer flir Stichtage ab
1. Januar 1997 nicht mehr festgestellt; eine Bewertung des
Betriebsvermogens erfolgt gegenwértig nur noch fiir Zwe-
cke der Erbschaftsteuer.
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Zu Nummer 16 (§ 104 Abs. 2 und 4)

redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des § 6a Abs. 1
EStG sowie die Anderung des Gesetzes zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung durch das Steuerbereini-
gungsgesetz 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I
S.2601)

Zu Nummer 17 (§ 123)

redaktionelle Anpassung an die Authebung des § 113a
durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuer-
reform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2590)

Zu Nummer 18 (§ 125 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 Satz 3)

Das Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte gilt nun-
mehr auch in den neuen Lindern. Der einschrénkende Hin-
weis, wonach § 51a Abs. 1 Buchstabe ¢ bei der Bewertung
des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens in den neuen
Léndern nicht gilt, ist damit iiberholt. Im Ubrigen handelt es
sich um eine redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats.

Zu Nummer 19 (§126 Abs. 1 Satz 2)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 20 (§ 128)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 21 (§ 136)

§ 136 wurde durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unter-
nehmenssteuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I
S. 2590) nur mit Wirkung fiir das Jahr 1997 in das Bewer-
tungsgesetz eingefiigt. Die Aufhebung der Bestimmung
dient der Rechtsbereinigung.

Zu Nummer 22 (§ 152)
Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung.

Zu Artikel 12 (§ 56 Steuerberatungsgesetz)

Die Neufassung des § 56 durch das 7. StBAndG hat dazu
gefiihrt, dass Steuerberater und Steuerbevollméchtigte sich
nicht mehr mit allen Mitgliedern einer Rechtsanwaltskam-
mer zu einer Sozietdt oder Biirogemeinschaft zusammen-
schlieBen diirfen.

Um fiir die verkammerten Rechtsbeistinde (§ 209 BRAO)
und die ausldndischen Rechtsanwilte (§ 206 BRAO) die
Moglichkeit, mit Steuerberatern und Steuerbevollméchtig-
ten wie bisher Sozietiten und Biirogemeinschaften bilden
zu konnen, wieder herzustellen, werden § 56 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 3 Satz 1 StBerG daher entsprechend erweitert.

Zusitzlich ergibt sich zukiinftig die Notwendigkeit, neben
Patentanwilten auch dem auslidndischen Patentanwalt
(§ 154a PatAnwO) die Mdoglichkeit zur Bildung einer Sozie-
tit oder Biirogemeinschaft mit Steuerberatern oder Steuer-
bevollméchtigten zu geben. AuBerdem ist der Kreis derjeni-
gen, mit denen Steuerberater und Steuerbevollmichtigte
gem. § 56 Abs.2 StBerG eine Partnerschaftsgesellschaft,
die nicht als Steuerberatungsgesellschaft anerkannt ist, bil-
den diirfen, um die verkammerten Rechtsbeistinde und die
ausliandischen Rechtsanwiélte sowie die Mitglieder der Pa-
tentanwaltskammer zu erweitern.

Zu Artikel 13 (EG-Amtshilfe-Gesetz)

Durch die Einfiigung wird die Befugnis zur Ubertragung
des Auskunftsverkehrs auf eine Landesbehorde iiber den
Bereich der Umsatzsteuer hinaus auf den Bereich der direk-
ten Steuern ausgedehnt. Mit dem Vorschlag wird eine Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes (Priifbemerkungen
2000, Tz. 65.8.2., S. 208) umgesetzt, der die umstiandlichen
Dienstwege im internationalen Amtshilfeverkehr geriigt
hatte.

Nach derzeitiger Rechtslage erméchtigt § la Abs. 4 das
Bundesministerium der Finanzen, in Abstimmung mit den
zustidndigen obersten Landesbehdrden den Auskunftsaus-
tausch ,,fiir den Bereich der Umsatzsteuer auf eine Landes-
behorde zu iibertragen. Von der Mdoglichkeit wurde in Ab-
sprache insbesondere mit der franzdsischen Steuerverwal-
tung Gebrauch gemacht. Der Auskunftsverkehr auf lokaler
Ebene hat sich im Bereich der Umsatzsteuer bewéhrt.

Die zunehmende grenziiberschreitende Wirtschafts- und Be-
rufstétigkeit — vor allem im Rahmen des EU-Binnenmarktes
— macht es erforderlich, auch fiir den Bereich der direkten
Steuern (z. B. Korperschaft-, Einkommen- und Lohnsteuer)
eine entsprechende Regelung zu treffen. Insbesondere in
missbrauchsgefiahrdeten Bereichen (z. B. bei der illegalen
grenziiberschreitenden Arbeitnehmeriiberlassung im Bauge-
werbe), in denen die Steuerpflichtigen ihrer Mitwirkungs-
pflicht regelméaBig nicht nachkommen, hat sich in der Ver-
gangenheit der mitunter duferst langwierige Dienstweg
iber Oberfinanzdirektion/oberste Landesfinanzbehorde/
Bundesministerium der Finanzen als sehr hinderlich bei der
Sachverhaltsaufkldrung erwiesen.

Mit der Gesetzesdnderung wird die Delegationsmoglichkeit
des Bundesministeriums der Finanzen erweitert. Die Ent-
scheidung, in welchem Umfang hiervon Gebrauch gemacht
wird, ist im Einzelfall nach wie vor in Abstimmung mit den
jeweiligen Landesbehorden und den zustindigen auslindi-
schen Steuerbehdrden zu treffen.

Zu Artikel 14 (Umsatzsteuergesetz)
Allgemeines

Schwerpunkt der Anderungen ist die Aufhebung des bishe-
rigen Abzugsverfahrens bei gleichzeitiger Einfithrung der
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers.

Nach dem seit 1. Januar 1980 geltenden Abzugsverfahren
(§ 18 Abs. 8 UStG, §§ 51 bis 58 UStDV) ist der Leistungs-
empfanger, soweit er Unternehmer oder juristische Person
des offentlichen Rechts ist, verpflichtet, bei Werklieferun-
gen und sonstigen Leistungen im Ausland ansidssiger Unter-
nehmer sowie bei bestimmten Inlandslieferungen — von si-
cherungsiibereigneten Gegenstéinden und von Grundstiicken
im Zwangsversteigerungsverfahren — von der Gegenleis-
tung die Steuer einzubehalten und an das Finanzamt abzu-
filhren. Dieses Verfahren hat in der Vergangenheit zu An-
wendungsproblemen gefiihrt.

Neben Kritik des Bundesrechnungshofs, der zum Teil Rech-
nung getragen werden konnte, begegnet das derzeitige Ab-
zugsverfahren auch gemeinschaftsrechtlichen Bedenken:

— Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie sieht
vor, dass bei den sog. Katalogleistungen des Artikel 9
Abs. 2 Buchstabe e der 6. EG-Richtlinie (= § 3a Abs. 4



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 35—

Drucksache 14/6877

UStG) und bei Leistungen i. S. von Artikel 28b Teile C
bis F der 6. EG-Richtlinie (innergemeinschaftliche Gii-
terbeforderungen und selbstdndige Nebenleistungen
hierzu, Vermittlungsleistungen, Arbeiten an beweglichen
korperlichen Gegenstinden) regelméBig der Leistungs-
empfanger Steuerschuldner ist, wenn dieser Unterneh-
mer bzw. fiir umsatzsteuerliche Zwecke erfasst ist; die
EU-Mitgliedstaaten konnen den leistenden Unterneh-
mer lediglich zum Gesamtschuldner machen. Das der-
zeitige Abzugsverfahren sieht aber regelmaBig den leis-
tenden Unternehmer als Steuerschuldner und den Leis-
tungsempfanger als Haftungsschuldner (= Gesamt-
schuldner i. S. von Artikel 21 der 6. EG-Richtlinie) an.

— Nach Auffassung der Européischen Kommission ist die
sog. Null-Regelung (§ 52 Abs. 2 UStDV) von den Vor-
schriften der 6. EG-Richtlinie nicht gedeckt und fiihrt
bei den Leistungsempfangern zu Liquiditétsvorteilen,
die insbesondere bei Messeveranstaltungen Vorteile zu-
gunsten deutscher Messestandorte bewirken. Ein von der
Kommission eingeleitetes Vertragsverletzungsverfahren
ruht zur Zeit.

— Zwar konnen die EU-Mitgliedstaaten bestimmen, dass
eine andere Person als der Steuerschuldner die Steuer
gesamtschuldnerisch zu entrichten hat. Es ist aber darauf
hinzuweisen, dass die Gesamtschuldnerschaft nur dann
moglich ist, wenn dadurch im EU-Ausland ansdssige
Leistungserbringer nicht diskriminiert werden. Das Dis-
kriminierungsverbot ergibt sich bereits aus dem EG-Ver-
trag und wurde deshalb in der Richtlinie selbst nicht auf-
genommen. Nach neuerer Auffassung der Europdischen
Kommission liegt eine Diskriminierung eines EU-Aus-
landers dann vor, wenn ein inldndischer Unternechmer
bei Leistungsaustausch mit einem EU-Auslédnder mit zu-
sétzlichen (potenziellen) Verpflichtungen belastet wird,
nicht aber bei Leistungsaustausch mit einem inléndi-
schen Unternehmer.

Durch die Richtlinie 2000/65/EG vom 17. Oktober 2000
(ABIL. EG 2000 Nr. L 269 S. 44) wurden mit Wirkung vom
1. Januar 2002 die Regelungen der Steuerschuldnerschaft in
Artikel 21 der 6. EG-Richtlinie neu gefasst, ohne die oben
dargestellten Grundsétze zu dndern.

Deshalb soll das nicht unproblematische und nicht in vollem
Umfang gemeinschaftskonforme Abzugsverfahren aufgege-
ben und durch ein Verfahren mit einer Steuerschuldner-
schaft des Leistungsempfingers ersetzt werden. Die vorge-
schlagenen Regelungen fiihren die Vorteile des Abzugsver-
fahrens weiter, dass sich im Ausland anséssige Unternehmer
in den genannten Féllen nicht im Inland fiir Umsatzsteu-
erzwecke erfassen lassen miissen und gleichzeitig das Um-
satzsteueraufkommen gesichert bleibt. Dariiber hinaus ist
eine Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers weni-
ger verwaltungsaufwendig, weil die Verwaltung nur noch
einen Steuerschuldner in Anspruch nimmt.

Die vorgeschlagenen Regelungen fiihren auch zu einer Ver-
einheitlichung innerhalb der Europdischen Gemeinschatft,
weil die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers
bislang schon in allen anderen EU-Mitgliedstaaten ange-
wendet wird. Somit haben sich europaweit titige Unterneh-
mer, wie z. B. Spediteure, nur noch mit einem Verfahren
auseinander zu setzen.

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers bei in-
landischen Lieferungen von sicherungsiibereigneten Gegen-
stinden bzw. von Grundstiicken im Zwangsversteigerungs-
verfahren muss noch EU-rechtlich als Maflnahme zur Ver-
meidung von Steuerumgehungen abgesichert werden. Einen
entsprechenden Antrag hat die Bundesregierung inzwischen
der Européischen Kommission zugeleitet.

Zu Nummer 1 (§ 4)

Zu Buchstabe a (Nummer 8 Buchstabe c)

Bislang fallen unter die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 8
Buchstabe ¢ UStG lediglich die Umsitze im Geschift mit
Geldforderungen und die Vermittlung dieser Umsitze, aus-
genommen die Einziehung von Forderungen. Durch die An-
derung soll klargestellt werden, dass der Anwendungsbe-
reich der Befreiung auch Umsitze von Forderungen in Form
anderer Handelspapiere, insbesondere Geschifte mit Wa-
renforderungen (z. B. Optionen im Warentermingeschift),
umfasst. Daneben soll durch die Anderung der Wortlaut der
Vorschrift an Artikel 13 Teil B Buchstabed Nr.3 der
6. EG-Richtlinie angepasst werden.

Zu Buchstabe b (Nummer 22 Buchstabe a)

redaktionelle Anderung

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 3)

Bei der Durchfiihrung des Abzugsverfahrens in den Fillen
der Lieferung von Grundstiicken im Zwangsversteigerungs-
verfahren (§ 51 Abs. 1 Nr. 3 UStDV) sind in der Praxis hiu-
fig Schwierigkeiten aufgetreten. Bislang kann die Option
zur Umsatzsteuerpflicht bis zur Bestandskraft der Steuer-
festsetzung erfolgen (§ 9 UStG). Die fehlende zeitliche An-
kniipfung an den Zuschlag fiihrte dazu, dass eine nachtragli-
che Option beim Meistgebot nicht beriicksichtigt werden
konnte. Dies kann fiir den Ersteher zu unerwarteten finan-
ziellen Mehrbelastungen fithren. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit ist es deshalb erforderlich, die Optionsmoglichkeit
zeitlich so zu begrenzen, dass eine etwaige Belastung mit
Umsatzsteuer bereits bei der Abgabe von Geboten feststeht.
Dies wird durch die Ergénzung der Vorschrift erreicht.

Zu den Nummern 3 und 4 (§§ 13 und 13a)

§ 13 UStG wird formal entzerrt, d.h. die Regelungen zur
Entstehung der Steuer bleiben in § 13 UStG erhalten und in
einem neuen § 13a UStG werden die allgemeinen Vorschrif-
ten zum Steuerschuldner aufgenommen. Diese Struktur
lehnt sich an die 6. EG-Richtlinie an (Artikel 21 — Steuer-
schuldner gegeniiber dem Fiskus, Artikel 6 — Steuertatbe-
stand und Steueranspruch) und wird zur Klarstellung fiir das
nationale Recht nachvollzogen.

Zu Nummer 4 (§ 13b)

Die neue Vorschrift regelt die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers. Durch sie sollen Umsatzsteueraus-
falle verhindert werden, die dadurch eintreten konnen, dass
bestimmte Leistungen von Unternehmern nicht oder nicht
vollstdndig im allgemeinen Besteuerungsverfahren erfasst
werden bzw. der Fiskus den Steueranspruch beim Leisten-
den nicht realisieren kann.
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Die Regelungen treten an die Stelle des bisherigen Abzugs-
verfahrens in § 18 Abs. 8 UStG, §§ 51 bis 58 UStDV, nach
denen der Leistungsempfénger verpflichtet war, von der Ge-
genleistung die Steuer einzubehalten und an das Finanzamt
abzufiihren.

Zu § 13b Abs. 1

Die Vorschrift definiert die Umsétze, bei denen der Leis-
tungsempfanger Steuerschuldner ist. Hauptanwendungsfall
sind Werklieferungen und alle sonstigen Leistungen auslén-
discher Unternehmer. Daneben werden — wie bisher beim
Abzugsverfahren — zur Sicherung des Steueraufkommens
auch bestimmte Lieferungen inldndischer Unternehmer ein-
bezogen.

Der Anwendungsbereich entspricht weitestgehend dem des
bisherigen Abzugsverfahrens (vgl. § 51 Abs. 1 UStDV).

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers gilt
dariiber hinaus uneingeschrankt auch beim Tausch und bei
tauschihnlichen Umsétzen, bei denen das bisherige Abzugs-
verfahren nicht oder ggf. nur eingeschrankt anwendbar war.

Zu § 13b Abs. 2

Die Vorschrift bestimmt, wer als Leistungsempfinger die
Steuer schuldet. Sie wird beschriankt auf Leistungsempfin-
ger, die fiir Umsatzsteuerzwecke bereits erfasst sind bzw. de-
nen eine solche Erfassung zur Sicherstellung des Umsatz-
steueraufkommens zugemutet werden kann. Die Steuer-
schuldnerschaft erstreckt sich dabei sowohl auf Umsitze, die
fiir das Unternehmen bezogen werden als auch auf Umsitze,
die fiir den nichtunternehmerischen Bereich des Unterneh-
mers bestimmt sind. Ausgeschlossen von der Steuerschuld-
nerschaft sind damit — wie bisher — nur Privatpersonen.

Die Vorschrift entspricht insoweit inhaltlich der bisherigen
Regelung des Abzugsverfahrens (§ 51 Abs. 2 Satz 1 UStDV).

Zu § 13b Abs. 3

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfiangers ist bei
bestimmten Beforderungsleistungen ausgeschlossen. In den
Fillen der Beforderungseinzelbesteuerung nach § 16 Abs. 5
UStG bedarf es keiner Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empféangers, weil durch die Erhebung der Steuer an den Au-
Bengrenzen zum Drittland durch die Zollverwaltung beim
auslandischen leistenden Unternehmer bereits eine Besteue-
rung sicher gestellt wird. Bei Beforderungsleistungen mit
Kraftdroschken wiirde die Steuerschuldnerschaft des Leis-
tungsempfangers zu erheblichen Problemen bei der Ab-
wicklung fithren. Deshalb bleibt in diesen Féllen der leis-
tende Unternehmer Steuerschuldner.

Die vorgenannten Umsédtze waren auch schon bisher vom
Abzugsverfahren ausgeschlossen (§ 52 Abs. 1 UStDV).

Zu § 13b Abs. 4

Die Vorschrift definiert den im Ausland anséssigen Unter-
nehmer i. S. von Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 UStG.

Auflerdem enthélt die Vorschrift eine Regelung, dass der
Leistungsempfinger in Féllen, in denen es zweifelhaft ist,
ob der leistende Unternehmer im Ausland anséssig ist, nur
dann die Steuer nicht schuldet, wenn der leistende Unter-
nehmer ihm durch eine Bescheinigung des zustdndigen in-

landischen Finanzamtes nachweist, dass er kein im Ausland
ansidssiger Unternehmer ist. Die Regelung soll verhindern,
dass der Leistungsempfinger auf Grund unzutreffender An-
gaben des Leistenden félschlicherweise davon ausgeht, dass
er die Steuer nicht schuldet.

Die Regelungen entsprechen insoweit denen des bisherigen
Abzugsverfahrens (§ 51 Abs. 3 UStDV).

Zu § 13b Abs. 5

Absatz 5 stellt klar, dass der Leistungsempfanger die ge-
schuldete Steuer nach den allgemeinen umsatzsteuerlichen
Vorschriften zu berechnen hat. Die Kleinunternehmerrege-
lung des § 19 UStG, bei der bis zu einem Umsatz von
16 620 Euro (bis 31. Dezember 2001: 32 500 DM) auf eine
Steuererhebung verzichtet wird, ist bei auslédndischen Unter-
nehmern nicht anwendbar. Auch die Sonderregelung fiir
land- und forstwirtschaftliche Umsédtze nach § 24 UStG
kann — ebenso wie beim bisherigen Abzugsverfahren nach
§ 53 Abs. 1 Satz 2 UStDV — keine Anwendung finden.

Zu § 13b Abs. 6

Durch die Vorschrift wird das Bundesministerium der Fi-
nanzen ermichtigt, durch Rechtsverordnung ndhere Bestim-
mungen iiber die Anwendung der Steuerschuldnerschaft zu
treffen in Féllen, in denen ein anderer als der Leistungsemp-
fanger ein Entgelt gewéhrt. In derartigen Fillen soll es er-
moglicht werden festzulegen, dass derjenige, der das Ent-
gelt gewihrt, auch die Steuer schuldet. Von dieser Erméchti-
gung wird durch die neue Vorschrift des § 30a UStDV fiir
Félle der unfreien Versendung Gebrauch gemacht.

Zu Nummer 5 (§ 14)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Die Anderungen dienen der Umsetzung von EG-Recht.

Nach Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie
besteht eine Rechnungslegungsverpflichtung auch bei steu-
erfreien Leistungen an andere Unternehmer sowie bei Leis-
tungen an eine nicht steuerpflichtige juristische Person. Eine
entsprechende Verpflichtung enthielt § 14 Abs. 1 UStG bis-
lang nicht.

Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe b Unterabsatz 1 der 6. EG-
Richtlinie sieht vor, dass in der Rechnung ggf. ein Hinweis
auf eine Steuerbefreiung aufzunehmen ist. Durch die Ergén-
zung in § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 UStG wird diese Verpflich-
tung umgesetzt. Hierdurch wird auch gewéhrleistet, dass in
den Féllen des § 13b Abs. 1 UStG der Leistungsempfanger
Kenntnis iiber eine Steuerbefreiung erlangt.

Aullerdem wird Absatz 1 redaktionell iiberarbeitet, die bis-
herigen Sétze 1 und 2 werden zusammengefasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die An-
derung des Signaturgesetzes vom 22. Juli 1997 (BGBI. I
S. 1870, 1872).

Das Signaturgesetz vom 22. Juli 1997, auf den § 14 Abs. 4
Satz 2 UStG alte Fassung Bezug genommen hat, ist durch
ein neues Signaturgesetz (SigG) vom 16.Mai 2001
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(BGBI. I S. 876) abgelost worden. § 2 SigG n. F. sieht ver-
schiedene Arten von elektronischen Signaturen vor, die sich
vor allem im Sicherheitsniveau voneinander unterscheiden.
Die qualifizierte elektronische Signatur mit Anbieter-Ak-
kreditierung im Sinne des SigG n. F. entspricht im Sicher-
heitsniveau dem der digitalen Signatur nach dem Signatur-
gesetz a. F. (s. Begriindung zu § 15 Abs. 1 SigG n. F., Bun-
destagsdrucksache 14/4662 S.28). Bei Verwendung der
qualifizierten elektronischen Signatur mit Anbieter-Akkre-
ditierung kann davon ausgegangen werden, dass die Rech-
nung mit dem Signaturschliissel des im zugrunde liegenden
qualifizierten Zertifikat angegebenen Signaturschliissel-In-
habers erzeugt wurde und dass die signierten Daten danach
nicht verdndert wurden (s. Begriindung zu § 15 Abs. 1 SigG
n. F., Bundestagsdrucksache 14/4662 S. 28).

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5 Satz 2 Nr. 3)

redaktionelle Anpassung auf Grund der Zusammenfassung
der Sétze 1 und 2 in Absatz 1

Zu Nummer 6 (§ 14a)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu den Doppelbuchstaben aa und bb (Sitze 3, 4 und 5)

Die in den bisherigen Sdtzen 3 und 4 enthaltenen Aufbe-
wahrungspflichten fiir Rechnungen sind in den neuen
Absatz 5 aufgenommen worden. Der neue Satz 3 weist da-
rauf hin, dass die Verpflichtung zur Ausstellung von Rech-
nungen auch fiir Fahrzeuglieferer gilt; insoweit entspricht
diese Vorschrift dem bisherigen Satz 5.

Zu Buchstabe b (Absétze 4 und 5)

Zu § 14a Abs. 4

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung des leistenden Unter-
nehmers zur Ausstellung von Rechnungen auch in den Fil-
len, in denen nicht er, sondern der Leistungsempfinger
Steuerschuldner ist. Die Rechnung muss zur Rechtssicher-
heit der Betroffenen neben den allgemeinen Angaben nach
§ 14 Abs. 1 Satz 1 UStG auch einen Hinweis auf die Steuer-
schuldnerschaft enthalten (vgl. Satz2). Ein gesonderter
Steuerausweis ist nach Satz 3 nicht zuldssig. Bei einem ge-
sonderten Steuerausweis durch den leistenden Unternehmer
wiirde diese Steuer von ihm nach § 14 Abs.2 UStG ge-
schuldet.

Zu § 14a Abs. 5

Die Sitze 1 und 2 zu den Aufbewahrungspflichten sind aus
den bisherigen Sétzen 3 und 4 des Absatzes 1 unverdndert
iibernommen worden. Satz3 Nr. 1 betrifft die Aufbewah-
rungspflichten des Fahrzeuglieferers (§ 2a UStG) und ent-
spricht inhaltlich dem bisherigen Satz 5 des Absatzes 1.
Satz 3 Nr. 2 und 3 stellt sicher, dass die Aufbewahrungs-
pflichten fiir Rechnungen auch in den Fillen gelten, in de-
nen beim innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschift der
letzte Abnehmer die Steuer fiir die Lieferung an ihn schul-
det oder der Leistungsempfinger Steuerschuldner nach
§ 13b Abs. 2 UStG ist.

Zu Nummer 7 (§ 15)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1 Nr. 4)

§ 15 Abs. 1 Nr. 4 UStG ermdglicht dem Leistungsempfan-
ger den Vorsteuerabzug fiir die Steuer, die er als Leistungs-
empfanger nach § 13b Abs. 2 UStG schuldet. Die auf An-
zahlungen entfallende Steuer kann bereits in dem Voranmel-
dungszeitraum als Vorsteuer abgezogen werden, in dem die
Zahlung geleistet worden ist. Damit wird eine Entlastung
des Unternehmers in dem Voranmeldungszeitraum erreicht,
in dem die geschuldete Steuer vom Leistungsempfanger an-
gemeldet wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 4b)

Soweit an nicht im Gemeinschaftsgebiet ansdssige Unter-
nehmer Umsitze ausgefiihrt werden, fiir die sie Steuer-
schuldner nach § 13b Abs. 2 UStG sind, haben sie die fiir
Vorleistungen in Rechnung gestellte Steuer im allgemeinen
Besteuerungsverfahren und nicht im Vorsteuer-Vergiitungs-
verfahren geltend zu machen. Die Vorschrift stellt sicher,
dass fiir die nicht im Gemeinschaftsgebiet anséssigen Unter-
nehmer die im Vorsteuer-Vergiitungsverfahren geltenden
Beschrankungen und Ausschliisse — wie bisher — auch im
allgemeinen Besteuerungsverfahren Anwendung finden, so-
weit sie keine inldndischen Umsétze bewirken.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5 Nr. 2)

redaktionelle Anderung

Zu Nummer 8 (§ 17 Abs. 1 Satz 1)

Die Anderung in § 17 Abs. 1 Satz 1 UStG soll sicher stel-
len, dass der Leistungsempfanger die angemeldete Steuer
und Vorsteuer berichtigt, wenn sich die Bemessungsgrund-
lage fiir einen Umsatz éndert, fiir den er Steuerschuldner
nach § 13b Abs. 2 UStG ist.

Zu Nummer 9 (§ 18)

Zu Buchstabe a (Absatz 4a Satz 1)

Durch die Anderung wird der Personenkreis, der Voranmel-
dungen und eine Steuererkldrung abzugeben hat, erweitert.
Damit haben auch Unternehmer und juristische Personen
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und eine Steuererkldrung
abzugeben, soweit sie als Leistungsempfanger ausschlie3-
lich eine Steuer nach § 13b UStG zu entrichten haben. Die
Anderung beruht auf Artikel 22 Abs. 7 der 6. EG-Richtlinie
in der ab 1. Januar 2002 geltenden Fassung.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Die Steuerschuldnerschaft bei Umsétzen auslédndischer Un-
ternehmer und bei bestimmten inldndischen Umsétzen, fiir
die bislang das Abzugsverfahren gilt, wird durch § 13b
UStG geregelt. Das bisherige Abzugsverfahren entfillt; ei-
ner Erméchtigung zur Einfithrung eines solchen Verfahrens
durch eine Rechtsverordnung bedarf es nicht mehr.

Zu Nummer 10 (§ 19 Abs. 1 Satz 3)

Durch die Neufassung wird klargestellt, dass der Kleinun-
ternehmer die Steuer, fir die er nach § 13b UStG Steuer-
schuldner ist, auch abzufiihren hat.
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Zu Nummer 11 (§ 22)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Durch die Ergidnzung in Satz2 der Vorschrift wird aus-
driicklich geregelt, dass Aufzeichnungen auch beim inner-
gemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstinden durch den
Erwerber, bei innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschiften
durch den letzten Abnehmer und in den Fillen der Steuer-
schuldnerschaft des Leistungsempfangers durch diesen ge-
fiihrt werden miissen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1 Nr. 8)

Durch die Neuregelung werden besondere Aufzeichnungs-
pflichten fiir den Leistungsempfanger festgelegt, die dieser
zu erfiillen hat, soweit er als Leistungsempfinger Steuer-
schuldner nach § 13b Abs. 1 und 2 UStG ist. Wie beim bis-
herigen Abzugsverfahren muss der Leistungsempfinger
Aufzeichnungen iiber den leistenden Unternehmer, dessen
Leistung (Art, Umfang, Zeitpunkt), die Bemessungsgrund-
lage, die darauf entfallende Steuer sowie den Zeitpunkt der
Vereinnahmung des Entgelts fithren. Dariiber hinaus hat der
Leistende zusitzlich zu den allgemeinen Aufzeichnungen
die Bemessungsgrundlage fiir seine Leistung gesondert auf-
zuzeichnen.

Zu Nummer 12 (§ 22a Abs. 2)

redaktionelle Anderung

Zu Nummer 13 (§ 24 Abs. 1 Nr. 2)

Es handelt sich um die Beseitigung eines Redaktionsver-
sehens bei der Anderung des § 3 Abs. 9 UStG durch das
Gesetz vom 23. Juni 1998 (BGBI. I S. 1496). Durch diese
Anderung wurden Restaurationsleistungen aufgrund der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs nicht mehr
als Lieferungen, sondern als sonstige Leistungen definiert.
Eine materielle Auswirkung sollte damit nach der Begriin-
dung des Gesetzes nicht verbunden sein. Die Abgabe von
bestimmten — insbesondere alkoholhaltigen — Getrdnken im
Zusammenhang mit Restaurationsleistungen im Rahmen
eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs nach § 24
UStG (z. B. in StrauBwirtschaften) unterlag vor der Ande-
rung des §3 Abs.9 UStG als Lieferung einem Durch-
schnittssatz in Hohe des allgemeinen Umsatzsteuersatzes.
Da der Grund (Wettbewerbsneutralitdt — vgl. zu Bundes-
tagsdrucksache V/1581, S. 18) hierfiir fortbesteht und bei
der Abgabe von Getrdnken Lieferungen und sonstige Leis-
tungen nicht unterschiedlich besteuert werden sollen, bedarf
es der Anpassung der Vorschrift.

Zu Nummer 14 (§ 25a Abs. 5 Satz 3)

Die Anwendung der Differenzbesteuerung ist mit einem
Ausschluss des Vorsteuerabzugs verbunden. Durch die Er-
ginzung des § 25a Abs. 5 Satz 3 UStG wird erreicht, dass
auch die nach § 13b Abs. 2 UStG geschuldete Steuer im
Rahmen der Differenzbesteuerung nicht als Vorsteuer abge-
zogen werden kann.

Zu Nummer 15 (§ 27 Abs. 4)

Gesetzesdnderungen finden nach § 27 Abs. 1 UStG grund-
sdtzlich auf Umsétze Anwendung, die nach dem Inkrafitre-
ten der Anderung ausgefiihrt wurden.

Die Anwendung des Abzugsverfahrens ging von der Be-
steuerung nach vereinnahmten Entgelten aus, wihrend bei
der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers die Be-
steuerung nach vereinbarten Entgelten erfolgt. Durch diesen
Systemwechsel konnten sich zum einen Besteuerungslii-
cken bei vor dem Inkrafttreten der Neuregelung bewirkten
Umsitze ergeben, soweit die Zahlung des Entgelts nach die-
sem Zeitpunkt erfolgt. Nach den allgemeinen Regeln wiirde
weder das bisherige Abzugsverfahren noch die Regelung
zur Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers An-
wendung finden. Es ist deshalb erforderlich, die Steuer-
schuldnerschaft des Leistungsempfangers auch fiir Umsétze
vor dem Inkrafttreten der Neuregelung festzulegen, soweit
der Umsatz in der Vergangenheit noch nicht durch das Ab-
zugsverfahren vollstindig besteuert wurde. Eine entspre-
chende Regelung enthélt Absatz 4 Satz 1.

Zum anderen konnte eine Doppelbesteuerung auftreten,
wenn die Leistung nach dem Inkrafttreten bewirkt wird und
Zahlungen des Entgelts oder von Teilen des Entgelts (z. B.
Anzahlungen) bereits vor diesem Zeitpunkt geleistet wur-
den. Nach den allgemeinen Regeln wiren Anzahlungen so-
wohl in den Kalenderjahren vor dem 1. Januar 2002 als
auch in den Jahren nach dem 31. Dezember 2001 zu ver-
steuern. Die Neuregelung in Absatz 4 Satz 2 sieht deshalb
vor, dass sich die Steuerschuld des Leistungsempfingers
nur insoweit mindert, wie in der Zeit vor dem Inkrafttreten
das Abzugsverfahren tatsdchlich durchgefiihrt worden ist.
Wurde in der Vergangenheit das Abzugsverfahren durch den
Leistungsempfanger — entgegen den gesetzlichen Bestim-
mungen — nicht oder fehlerhaft angewandt, verbleibt es in-
soweit bei der Steuerschuld des Leistungsempfangers. Auf
diese Weise wird eine Doppelbesteuerung vermieden.

Zu Nummer 16 (§ 28 Abs. 4)

Nach geltendem Recht gilt fiir die Zeit bis zum
31. Dezember 2001 der ermidBigte Steuersatz fiir die Befor-
derung von Personen mit Schiffen. Durch die Anderung
wird diese Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2004
verldngert.

Eine endgiiltige EU-einheitliche Regelung zur Besteuerung
innergemeinschaftlicher Personenbeforderungen steht wei-
terhin noch aus. Nach Artikel 28 Abs. 5 der 6. EG-Richt-
linie sollen derartige Beforderungen in dem Mitgliedstaat
besteuert werden, in dem die Bef6érderung beginnt (Aus-
gangsland). Entsprechende Richtlinienvorschlidge waren
von der Européischen Kommission 1992 bzw. 1994 vorge-
legt worden. Sie hat diese Vorschldge jedoch im Zusammen-
hang mit ihren Uberlegungen zur Ausgestaltung des endgiil-
tigen Mehrwertsteuersystems nach dem Ursprungslandprin-
zip im Jahr 1996 wieder zuriick genommen. Im Zusammen-
hang mit der Vorlage ihrer Uberlegungen zum endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems nach dem Ursprungslandprinzip hat
sie einen neuen Vorschlag fiir die endgiiltige Besteuerung
von Personenbeforderungen entsprechend Artikel 28 Abs. 5
der 6. EG-Richtlinie angekiindigt, dem Rat aber bisher nicht
vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten hatten bisher mehrheitlich erklért, bei
einer Besteuerung der Personenbeforderungsleistungen am
Abgangsort miisse aus Wettbewerbsgriinden ein weitgehend
angendherter Steuersatz angewendet werden. Aufgrund der
bisherigen Beschliisse des Rates der Wirtschafts- und Fi-
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nanzminister kommt hierfiir nur ein ermafBigter Steuersatz
in Betracht. Bei Verwirklichung dieser Vorstellungen wiirde
sich ohne eine Verlingerung der Ubergangsregelung der
Steuersatz fiir die Beforderung von Personen mit Schiffen
innerhalb weniger Jahre mehrmals @ndern. Die hiermit fiir
die Schifffahrtsunternehmer verbundenen Schwierigkeiten
(z. B. bei der Gestaltung der Fahrpreise) sollen vermieden
werden.

Im Zuge einer endgiiltigen Besteuerung von Personenbefor-
derungen entsprechend Artikel 28 Abs. 5 der 6. EG-Richt-
linie miisste § 28 Abs. 4 UStG ggf. an das zukiinftige Euro-
paische Recht angepasst werden.

Zu Nummer 17 (Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)

Zu Buchstabe a (laufende Nummer 23)

redaktionelle Klarstellung zur besseren Abgrenzung zur
laufenden Nummer 37 der Anlage

Zu Buchstabe b (laufende Nummer 41)

redaktionelle Anderung (Anpassung der Anlage an den
Zolltarif)

Zu Buchstabe ¢ (laufende Nummer 49)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (Anpas-
sung der Anlage an den Zolltarif); der Umfang der Steuer-
erméfBigung fiir Druckerzeugnisse bleibt unverdndert. Die
Begriffe ,,vorphilatelistische Briefe* und ,,freigestempelte
Briefumschldge* sind im Hinblick auf den Begriff ,,Ganz-
sachen” entbehrlich.

Zu Artikel 15 (Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung)

Allgemeines

Die Anderungen stehen weitgehend im Zusammenhang mit
der Authebung des bisherigen Abzugsverfahrens (§ 18
Abs. 8 UStG) bei gleichzeitiger Einflihrung einer Steuer-
schuldnerschaft des Leistungsempfangers. Vgl. hierzu im
Einzelnen die allgemeine Begriindung zum UStG.

Zu Nummer 1 (§ 30a)

Grundsitzlich ist Leistungsempfianger derjenige, der aus
den zivilrechtlichen Vertragen berechtigt und verpflichtet
ist. Thm gegeniiber erfolgt auch die Abrechnung des
Leistenden. In den Féllen der unfreien Versendung oder
Besorgung einer solchen (§§ 453 ff. HGB) erfolgt die
Abrechnung nicht gegeniiber dem Auftraggeber, sondern
gegeniiber dem Empfénger der Warensendung. Aus Verein-
fachungsgriinden ist es deshalb sinnvoll, den Rechnungs-
empfanger an Stelle des Auftraggebers zum Steuerschuldner
zu bestimmen. Er darf auch — entsprechend den bisherigen
Regelungen im § 40 UStDV — den Vorsteuerabzug vor-
nehmen.

Entsprechend der Regelung in § 13b Abs. 2 UStG gilt der
Wechsel der Steuerschuld in der Vereinfachungsregelung
nur, wenn der Rechnungsempfinger ein Unternehmer oder
eine juristische Person des offentlichen Rechts ist. Der
Rechnungsempfanger erkennt die besondere Konstellation

anhand der Angaben in der Rechnung (§ 14a UStG und
§ 30a Nr. 3 UStDV).

Zu Nummer 2 (§ 31)

redaktionelle Folgeinderungen zur Anderung des § 14
Abs. 1 UStG

Zu Nummer 3 (§ 33 Satz 3)

Durch den neuen Satz 3 soll die Vereinfachungsregelung
des § 33 UStDV fiir Rechnungen iiber Kleinbetrige bei
Leistungen im Sinne des § 13b UStG ausgeschlossen wer-
den. Dies ist notwendig, weil diese Rechnungen nicht alle
im Zusammenhang mit einer Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers erforderlichen Angaben (Benennung
des Leistungsempfangers, Hinweis auf die Steuerschuldner-
schaft) enthalten.

Zu Nummer 4 (§ 39aund §§ 51 bis 58)

Zu § 39a

Folgednderung aus dem Wegfall des bisherigen Abzugsver-
fahrens und der Einfithrung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempféngers nach § 13b UStG

Zu den §§ 51 bis 58

Das bisherige Abzugsverfahren entfillt und wird durch die
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers nach § 13b
UStG ersetzt.

Zu Nummer 5 (§ 59)

§ 59 Abs. 2 UStDV ist als Folgednderung durch den Weg-
fall des Abzugsverfahrens und Aufnahme des § 13b UStG
nicht mehr erforderlich und deshalb aufzuheben. Die weite-
ren Anderungen der Vorschrift sind ebenfalls Folgesnderun-
gen auf Grund des Wegfalls des Abzugsverfahrens und der
Neuregelung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsemp-
fangers nach § 13b Abs. 1 und 2 UStG.

Zu Nummer 6 (§ 62 Abs. 1)
Folgeinderung aus der Anderung des § 59 UStDV

Zu Artikel 16 (Umsatzsteuererstattungsverordnung)

Durch die Anderung des § 3 Abs. 1 UStErstV wird klar-
gestellt, dass der Verzehr an Ort und Stelle nicht unter die
Begiinstigung fallt.

Bei wortlicher Auslegung von § 3 Abs. 1 UStErstV ist frag-
lich, ob der Ausschluss der Erstattung auf die Abgabe von
Speisen und Getranken an Ort und Stelle ab dem 27. Juni
1998 weiterhin zum Tragen kommt. Ab diesem Zeitpunkt
stellen auf Grund der Ergénzung von § 3 Abs. 9 UStG durch
Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzes vom 23. Juni 1998 (BGBI. I
S. 1496) diese Leistungen sonstige Leistungen und keine
Lieferungen mehr dar. Mit dieser Anderung war allerdings
nicht beabsichtigt, § 3 UStErstV inhaltlich zu dndern. Nach
Sinn und Zweck der Vorschrift sollte der Kreis der Begiins-
tigten nicht nur beim Kauf von Lebensmitteln, sondern auch
bei deren Verzehr an Ort und Stelle nicht entlastet werden.
Die Einbeziehung dieses Bereichs in die Begiinstigung
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wiirde eine nicht gewollte Ausdehnung des derzeitigen Um-
fangs der Begilinstigung zur Folge haben.

§ 3 Abs. 2 UStErstV regelt die Frage der Kiirzung der Steu-
ererstattung, wenn ein Gegenstand wihrend der gewohnli-
chen Nutzungsdauer nicht oder nur zeitweise zu begiinstig-
ten Zwecken im Sinne der §§ 1 und 2 UStErstV verwendet
wird. Bislang wurde der dabei ermittelte Kiirzungsbetrag
von dem Erstattungsbetrag fiir einen Ersatzgegenstand abge-
zogen. Dies hat in der Vergangenheit zu ungerechtfertigten
Entlastungen der Begiinstigten gefiihrt, wenn der Kiirzungs-
betrag fiir den alten Gegenstand den Erstattungsbetrag fiir
den neuen Gegenstand {iberstieg. Durch die Anderung der
Vorschrift wird nunmehr ausdriicklich festgelegt, dass der
urspriingliche Erstattungsbetrag zu berichtigen ist. Dadurch
kommt es zu einer gleichméfBigen Entlastung beim Erwerb
von Gegenstinden fiir den amtlichen bzw. personlichen Ge-
brauch durch privilegierte Mitglieder der diplomatischen
Missionen und der berufskonsularischen Vertretungen.

Zu Artikel 17 (Rennwett- und Lotteriegesetz)
Allgemeines

Die Anderungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz, zu den
Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriege-
setz und zur Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhe-
bung bei der Lotteriesteuer enthalten redaktionelle Anpas-
sungen und die Umrechnung und Gléttung steuerlicher
Euro- Betrige. Letztere sollte urspriinglich im Rahmen ei-
ner Novellierung des Rennwett- und Lotteriegesetzes vorge-
nommen werden, zu der es allerdings nicht gekommen ist.
Die nichtsteuerlichen Teile des Rennwett- und Lotteriege-
setzes werden mit dem Fiinften Euro-Einfiihrungsgesetz
umgestellt.

Zu Nummer 1 (§ 18)

Zu Buchstabe a (Nummer 1 Buchstabe b)

Die Steuerbefreiung gilt fiir nichtgewerbliche Ausspielun-
gen, bei denen der Gesamtpreis der Lose den Wert von
1 200 Deutsche Mark — umgerechnet 613,55 Euro — nicht
iibersteigt. Aus Praktikabilitdtsgriinden wurde der Betrag
auf 650 Euro erhoht.

Zu Buchstabe b (Nummer 2 Buchstabe a)

Die Steuerbefreiung gilt fiir Lotterien und Ausspielungen zu
ausschlieBlich gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken, bei denen der Gesamtpreis der Lose 75 000 Deut-
sche Mark — umgerechnet 38 346,89 Euro — nicht iiber-
schreitet. Die Aufrundung ist gerechtfertigt, da die Frei-
grenze i. H. v. 75 000 DM seit 1985 nicht angehoben worden
1st.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 2 Buchstabe b)

Der bisherige Wert leitet sich von der Spielverordnung (§ 5a
SpielV) ab. Danach sollen auf jeden Fall die nach dem Ge-
werberecht nicht genehmigungspflichtigen Spiele auch
steuerbefreit sein. Die Anlage zu § 5a SpielV weist die
Grenze fiir die Gestehungskosten der Gewinne mit 80 DM

(Umstellung voraussichtlich auf 41 Euro — vgl. Entwurf
Neuntes Euro-Einfiihrungsgesetz) aus.

Der — nach dem amtlichen Kurs umgerechnete und auf den
vollen Euro nach oben — geglittete Wert entspricht wie bis-
her dem Vierfachen der Gestehungskostenobergrenze.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 2 Satz 2)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Rennwett- und Lotterie-
gesetzes vom 17. Mai 2000 (BGBI. I, 715) werden seit dem
1. April 2000 sog. Oddset-Wetten der Lotteriesteuer unter-
worfen. Auf Grund eines Versehens liegt der Steuerentrich-
tungstermin derzeit vor dem Abgabetermin der Steueran-
meldung. Dieses Versehen wird durch die Anderung beho-
ben.

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 1 und 2)

Zu § 21 Abs. 1

Von einer rein betragsméfBigen Umrechnung wurde abgese-
hen, da dies nicht praktikabel ist. Es wurde jedoch das glei-
che Verhiltnis von planméfigem Preis zu Steuer gewahlt.

Zu § 21 Abs. 2

Bisher wurde zur Umrechnung auslidndischer Werte auf die
Vorschriften der Wechselsteuer verwiesen, die bereits zum
1. Januar 1992 abgeschafft worden ist. Die Umrechnung fiir
die Umsatzsteuer richtet sich nach § 16 Abs. 6 UStG. Die
Durchschnittswerte, die aus den von der Europiischen
Zentralbank téglich verdffentlichten Euro-Referenzkursen
gebildet werden, werden monatlich im Bundessteuerblatt
bekannt gegeben.

Der bisherige Satz 2 entfillt. Er ist seit Jahren gegenstands-
los.

Zu Artikel 18 (Ausfiihrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz)

Allgemeines

siche allgemeine Begriindung zum Rennwett- und Lotterie-
gesetz

Zu Nummer 1 (§ 27 Abs. 1)

Die Vorschrift erldutert — ergéinzend zu den §§ 17, 18 Renn-
wett- und Lotteriegesetz — den Begriff der steuerpflichtigen
Lotterie. Mit der Neufassung der Vorschrift wird die Anpas-
sung an den heutigen Wortlaut des § 18 Rennwett- und Lot-
teriegesetz erreicht.

Zu Nummer 2 (§ 31 Abs. 1)

Die Vorschrift erldutert, wann und mit welchem Inhalt die
Lotterie bzw. Ausspielung dem Finanzamt anzumelden ist.
Dabei wird auf die Anmeldungen kleiner nichtgewerblicher
Ausspielungen sowie kleiner gewerblicher Lotterien und
Ausspielungen im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand
verzichtet.

Durch die Neufassung der Vorschrift wird die Anpassung an
den heutigen Wortlaut des § 18 Rennwett- und Lotteriege-
setz erreicht.
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Zu Nummer 3 (§ 37)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Es handelt sich um eine Klarstellung, denn ab 1. Januar
2002 gelten Bezugnahmen auf die nationale Wahrung auto-
matisch als Bezugnahmen auf den Euro.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2)

Bisher wurde zur Umrechnung ausldndischer Werte auf die
Vorschriften der Wechselsteuer verwiesen, die bereits zum
1. Januar 1992 abgeschafft worden ist. Die Umrechnung fiir
die Umsatzsteuer richtet sich nach § 16 Abs. 6 UStG. Die
Durchschnittswerte, die aus den von der Européischen Zen-
tralbank tédglich verdffentlichten Euro-Referenzkursen ge-
bildet werden, werden monatlich im Bundessteuerblatt be-
kannt gegeben (vgl. § 21 Abs. 2 Rennwett- und Lotteriege-
setz).

Zu Nummer 4 (§ 39 Satz 4)

Der DM-Betrag wurde im Verhéltnis 2 DM : 1 Euro geglét-
tet.

Zu Nummer 5 (§ 44 Satz 1)

Durch die Neufassung der Vorschrift wird die Anpassung an
den heutigen Wortlaut des § 18 Rennwett- und Lotteriege-
setz erreicht.

Zu Artikel 19 (Verordnung zur Vereinfachung der
Steuererhebung bei der Lotteriesteuer)

Allgemeines

siche allgemeine Begriindung zum Rennwett- und Lotterie-
gesetz

Zu§1

Eine Gléttung auf 5 Euro erscheint gerechtfertigt, da der Be-
trag seit Inkrafttreten der Verordnung nicht angehoben wor-
den ist (vgl. auch Glattung zu § 6 Kleinbetragsverordnung).

Zu Artikel 20 (Versicherungsteuergesetz 1996)

Die Vorschrift nimmt die Zahlung des Versicherungsentgel-
tes fiir Versicherungen, durch die bestimmte Anspriiche auf
Kapital-, Renten- oder sonstige Leistungen begriindet wer-
den, von der Versicherungsteuer aus, wobei insoweit die pri-
vate Vorsorge mit der gesetzlichen Vorsorge gleichgestellt
ist.

Durch Artikel 15 des Gesetzes zur Reform der Renten we-
gen verminderter Erwerbsfahigkeit vom 20. Dezember 2000
(BGBI. T S. 1827) wurden mit Wirkung ab 1. Januar 2001
die in § 4 Nr. 5 urspriinglich enthaltenen Worter ,,Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit” durch ,,verminderten Erwerbsfa-
higkeit* ersetzt. In der Begriindung (Bundestagsdrucksache
14/4230, S. 35) ist ausgefiihrt, dass es sich um eine Anpas-
sung an die Reform der Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit handele.

Dadurch ist vielfach der Eindruck entstanden, dass die bis-
her bestehende Befreiung der privaten Berufs- oder Er-
werbsunfahigkeitsversicherungen von der Versicherung-
steuer ab 1. Januar 2001 entfallen sei. Dies war jedoch nicht

bezweckt. Die Erginzung des Gesetzeswortlautes dient in-
soweit der Klarstellung.

Zu Artikel 21 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 Satz 2)

Die bisher in Nummer 5 enthaltene Regelung kann aufgeho-
ben werden, da sie infolge Zeitablaufs gegenstandslos ge-
worden ist.

Zu Nummer 2 (§ 4 Abs. 4)

Nach geltendem Recht erlischt ein Riickforderungsan-
spruch, wenn er nicht bis zum Ablauf des zweiten Kalender-
jahres geltend gemacht worden ist, das auf das Kalenderjahr
folgt, in dem der Primienberechtigte die Pramie pramien-
schédlich verwendet hat. Die Mitteilung iiber die zuriickzu-
fordernde Primie nach § 4a Abs. 4 Satz5 WoPG erreicht
die Finanzémter in einer Vielzahl von Féllen erst nach Ein-
tritt dieser Verjahrung. So hat ein Finanzamt gemeldet, dass
von ca. 120 Mitteilungen nach § 4a WoPG bereits 40 Fille
im Zeitpunkt des Eingangs der Mitteilung verjéhrt waren
und weitere 55 Félle zu verjdhren drohten.

Die Anderung hat den Zweck, den dem Grunde nach beste-
henden Riickforderungsanspruch auch verwirklichen zu
konnen und damit Riickfliisse zu Gunsten des Bundeshaus-
halts zu sichern. Es ist auch gepriift worden, ob anstelle ei-
ner allgemeinen Verldngerung der Festsetzungsfrist eine an
§ 171 Abs. 8 AO angelehnte Ablauthemmung der Festset-
zungsfrist (ein Jahr nach Kenntniserlangung der zustindi-
gen Finanzbehdrde von der prdmienschiddlichen Verwen-
dung aufgrund der Mitteilung des Anlageinstitutes) vorge-
sehen werden sollte. Eine solche Ablaufhemmung wiirde al-
lerdings dazu flihren, dass auf Jahre hinaus kein endgiiltiger
Rechtszustand erreicht wiirde. Daher wird dies nicht vorge-
schlagen. Es erscheint derzeit ausreichend, die Festset-
zungsfrist auf vier Jahre zu verléngern, um Verjédhrungen zu
vermeiden.

Zu Nummer 3 (§ 10 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Satz 1)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung.

Zu Buchstabe b (Satz 3)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der verlan-
gerten Festsetzungsfrist fiir den Riickforderungsanspruch
fiir schidliche (nicht vertragsgemifle) Verwendungen ab
1. Januar 1999. Sie soll damit fiir Fille gelten, in denen die
bisher geltende Festsetzungsfrist erst am 31. Dezember
2001 ablaufen wiirde. Bereits verjéhrte Félle werden folg-
lich nicht erfasst.

Zu Artikel 22 (Gesetz  {iber

schaften)

Kapitalanlagegesell-

Zu Nummer 1 (§ 38b Abs. 5 Satz 1)

Soweit der Teil des Ausgabepreises fiir ausgegebene Anteil-
scheine auf ausgeschiittete oder thesaurierte Zinsen und Di-
videnden entfillt, ist er seit jeher in die Bemessung fiir den
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Steuerabzug einzubeziehen (vgl. auch § 38b Abs. 1). Dies
gilt auch fiir Dividenden, die kiinftig dem Halbeinkiinftever-
fahren unterliegen. Die Ergénzung stellt lediglich die im
bisher geltenden Recht bereits enthaltene Regelung wieder
her.

Zu Nummer 2 (§ 42 Satz 1)

Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsverse-
hens. § 41, auf den in § 42 Bezug genommen wird, ist im
Gesetzgebungsverfahren gedndert worden, ohne dass § 42
entsprechend angepasst worden ist. Dies wird hierdurch
nachgeholt.

Zu den Nummern 3 und 4 (§§ 43 und 43b)

Die Vorschriften regeln die Anwendung des gednderten
§ 38b Abs. 5 Satz 1.

Zu Artikel 23 (Steuer-Euroglittungsgesetz)

Zu Nummer 1 (Artikel 1; Anderung des Einkommensteu-
ergesetzes)

Zu Buchstabe a (Nummer 8 Buchstabea Doppelbuch-
stabe aa)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe b (Nummer 14 Buchstabe a)

Es handelt sich bei der Anderung um die Berichtigung eines
Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Foérderung von
Stiftungen vom 14. Juli 2000 (BGBI. I S. 1192) wurde in
§ 10b Abs. 1 ein neuer Satz 3 eingefiigt. Der bisherige
Satz 3 wurde zu Satz 4. Die Umrechnung auf Euro muss so-
mit im Satz 4 — nicht im Satz 3 — erfolgen.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 23 Buchstabe a)

Durch Artikel I Nr.9 des Steuersenkungsgesetzes vom
23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433) wurde der Freibetrag fiir
die VerduBerung eines Gewerbebetriebs in § 16 Abs. 4 Satz 1
von 60 000 Deutsche Mark auf 100 000 Deutsche Mark an-
gehoben. Im Steuer-Euroglittungsgesetz ist diese Anderung
nicht berticksichtigt. Der Freibetrag von 100 000 Deutsche
Mark entspricht umgerechnet 51 129,188 Euro. Aus Prakti-
kabilititsgriinden wird auf 51 200 Euro aufgerundet.

Zu Buchstabe d (Nummern 26 und 39)

§ 19a EStG wird durch dieses Gesetz (hier Inkrafttreten:
1. Januar 2002) neu gefasst. Die Anderung durch das
Steuer-Eurogléttungsgesetz (auch hier Inkrafttreten: 1. Ja-
nuar 2002) ist insoweit tiberholt und wird aufgehoben.

§36d wurde durch das Steuersenkungsgesetz vom
23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433) aufgehoben; es handelt
sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe e (Nummer 51)

redaktionelle Anpassung

Zu Buchstabe f (Nummer 54)

§ 50c EStG wurde durch das Steuersenkungsgesetz vom
23. Oktober 2000 (BGBI. T S. 1433) aufgehoben, wobei
,Altfdlle” auch noch nach 2001 unter den urspriinglichen
Regelungsbereich der Vorschrift fallen konnen.

Dieses beschrankte Fortgelten macht es aber nicht notwendig,
den im bisherigen Absatz 9 enthaltenen DM-Betrag in Euro
umzurechnen, denn die insoweit erforderliche Priifung, ob
ein Sperrbetrag zu bilden ist, hat in den ,,Altfallen nur fiir die
Jahre bis 2001 Bedeutung. Artikel 1 Nr. 54 des Steuer-Euro-
gléttungsgesetzes kann daher aufgehoben werden.

Zu Buchstabe g (Nummer 57)

Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe b)

§ 52 Abs. 11 EStG wird durch dieses Gesetz ergédnzt. Der
Absatz wird deshalb nicht zum 1. Januar 2002 aufgehoben.

§ 52 Abs. 25 Satz 2 EStG wurden sowohl durch das Steuer-
senkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433)
als auch durch das Steuer-Euroglittungsgesetz aufgehoben.

Artikel 1 Nr. 57 Buchstabe b wird — nunmehr ohne die Auf-
hebung von § 52 Abs. 11 und des Satzes 2 in § 52 Abs. 25
EStG — neu gefasst.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe 1)

redaktionelle Anpassung

Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabe n)

Durch das Steuersenkungsergéinzungsgesetz vom 19. De-
zember 2000 (BGBI.I S. 1812) sind der Spitzensteuersatz
mit Wirkung ab 2005 auf 42 % abgesenkt und die erforder-
lichen Folgednderungen fiir die Steuerberechnung in Steuer-
klassen V und VI in § 39b EStG vorgenommen worden. Das
Steuersenkungserginzungsgesetz ist am 1. Januar 2001 in
Kraft getreten.

Das am gleichen Tage ausgefertigte Steuer-Eurogléttungs-
gesetz (BGBI. I S. 1790) sieht hingegen fiir § 39b EStG mit
Wirkung ab 2005 noch eine Fassung auf der Grundlage des
Spitzensteuersatzes von 43 % vor. Das Steuer-Euroglit-
tungsgesetz ist zwar in der Reihenfolge vor dem Steuersen-
kungsergénzungsgesetz verkiindet worden. Da es aber erst
zum 1. Januar 2002 in Kraft tritt, wiirde die notwendige An-
derung des § 39b EStG wieder aufgehoben. Um dies zu ver-
meiden, wird durch eine Anderung des Steuer-Euroglit-
tungsgesetzes mit Wirkung ab 2005 die Fassung des § 39b
EStG hergestellt, die den tariflichen Vorgaben des Steuer-
senkungsergénzungsgesetzes entspricht.

Zu Nummer 2 (Artikel 2 Nr. 7; Anderung der Einkom-
mensteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Redaktionsversehen im Steuer-Euroglittungsgesetz werden
durch Artikel 2 dieses Gesetzes berichtigt.

Zu Nummer 3 (Artikel 3; Anderung der Lohnsteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Im Steuer-Eurogléttungsgesetz werden Vorschriften der
Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung ab 2002 geéndert,
die infolge des Wegfalls der Sperrfristen in § 19a EStG (vgl.
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Artikel zur Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung) mit Wirkung ab 2002 aufgehoben werden miissen.
Die Anderungen im Steuer-Euroglittungsgesetz werden aus
Griinden der Ubersichtlichkeit aufgehoben und — soweit
wegen der Umstellung auf den Euro noch erforderlich — zu-
sammen mit den durch den Wegfall der Sperrfrist in § 19a
EStG bedingten Anderungen mit Wirkung ab 2002 im Arti-
kel zur Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung geregelt.

Zu Nummer 4 (Artikel 4 Nr. I; Anderung des Kérper-
schaftsteuergesetzes)

Es handelt sich bei der Anderung um die Berichtigung eines
Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von
Stiftungen vom 14. Juli 2000 (BGBI. T S. 1192) wurde in
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 ein neuer Satz 3 eingefiigt. Der bisherige
Satz 3 wurde zu Satz 4. Die Umrechnung auf Euro muss so-
mit im Satz 4 — nicht im Satz 3 — erfolgen.

Zu Nummer 5 (Artikel 6; Anderung des Solidaritiitszu-
schlaggesetzes 1995)

Zu Buchstabe a (Nummer 1 Buchstabe 0a)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus Artikel 1 Nr. 31
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa StEuglG.

Zu Buchstabe b (Nummer 3)

Im Solidarititszuschlagsgesetz 1995 wurde in § 6 sowohl
durch das Gesetz zur Regelung der Bemessungsgrundlage
fir Zuschlagsteuern vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I
S. 1978) als auch durch das Steuer-Eurogléttungsgesetz ein
neuer Absatz 5 angefiigt. Dieses Redaktionsversehen wird
beseitigt, indem die Anwendung des Solidarititszuschlagge-
setzes 1995 in der Fassung des Steuer-Eurogléttungsgeset-
zes nunmehr im Absatz 6 geregelt wird.

Zu Nummer 6 (Artikel 7; Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes)

Zu Buchstabe a (Nummer 2)

Es handelt sich bei der Anderung um die Berichtigung eines
Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Foérderung von
Stiftungen vom 14. Juli 2000 (BGBL T S.1192) wurde
Satz 3 in § 9 Nr. 5 durch mehrere neue Sétze ersetzt. Die
Umrechnung auf Euro muss nunmehr im Satz 4 — nicht im
Satz 3 — erfolgen.

Zu Buchstabe b (Nummer 3 Buchstabe a)

Zu Doppelbuchstabe aa (Doppelbuchstabe aa)

Die bisher in § 11 Abs. 1 Satz 3 GewStG vorgesehene Ab-
rundung des Gewerbeertrags auf volle 100 DM soll bewir-
ken, dass der Steuermessbetrag nach Anwendung der Steu-
ermesszahl aus Vereinfachungsgriinden keine Nachkom-
mastellen ausweist. Diese Wirkung soll auch nach Umstel-
lung der Steuerfestsetzung auf Euro eintreten. Es ist deshalb

erforderlich, den Gewerbeertrag kiinftig auf volle 100 Euro
abzurunden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Doppelbuchstabe cc)

Der bisher in § 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 in vollen Hundert DM
bemessene Freibetrag von 7 500 Deutsche Mark bewirkt,
dass nach Anwendung der Steuermesszahl auf den um den
Freibetrag gekiirzten Gewerbeertrag aus Vereinfachungs-
griinden keine Nachkommastellen beim Steuermessbetrag
auftreten. Diese Wirkung soll auch nach Umstellung der
Steuerfestsetzung auf Euro beibehalten werden. Es ist des-
halb erforderlich, den Freibetrag kiinftig in Hohe von
3 900 Euro zu gewihren.

Zu Nummer 7 (Artikel 23; Anderung der Abgabenord-
nung)

Zu Buchstabe a (Nummer 12)

Durch Artikel 2 Abs. 9 des Gesetzes zur Neuordnung des
Gerichtsvollzieherkostenrechts  (GvKostRNeuOG) vom
19. April 2001 (BGBI I S. 623) wurde § 339 Abs. 4 AO mit
Wirkung ab 1. Mai 2001 neu gefasst. Der Anderungsbefehl
in Artikel 23 Nr. 12 StEuglG ist damit hinfdllig geworden.

Durch Artikel 2 Abs. 9 Nr. 2 GvKostRNeuOG wurde § 340
Abs. 3 AO neu gefasst und eine Wegnahmegebiihr von
40 DM eingefiihrt. Der Betrag soll im Verhéltnis 2 DM =
1 Euro neu festgesetzt werden.

Zu Buchstabe b (Nummer 14)

§ 343 AO wurde durch Artikel 2 Abs. 9 Nr. 3
GvKostRNeuOG bereits mit Wirkung ab 1. Mai 2001 auf-
gehoben. Der Anderungsbefehl in Artikel 23 Nr. 14
StEuglG ist damit hinféllig geworden.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 22)

Die durch das Gesetz zur Neuordnung des Gerichtsvollzie-
herkostenrechts mit Wirkung ab 1. Mai 2001 eingefiigte An-
lage zu § 339 Abs. 4 AO soll im Verhéltnis 2 DM = 1 Euro
umgerechnet werden.

Zu Artikel 24 (Neufassung gednderter Gesetze und
Verordnungen)

Erméchtigungsnorm zur Neufassung der genannten Gesetze
und der Verordnung.

Zu Artikel 25 (Riickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang)

Um zu vermeiden, dass die im Rahmen dieses Gesetzes vor-
genommenen Anderungen der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung, der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung, der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung, der
Umsatzsteuererstattungsverordnung, der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz und der
Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei der
Lotteriesteuer kiinftig nur noch durch Gesetz, aber nicht
mehr vom Verordnungsgeber spiteren Erfordernissen ange-
passt werden konnen, ist eine besondere Bestimmung erfor-
derlich, die dies gestattet.
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Zu Artikel 26 (Inkrafttreten)
Allgemeines

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Absatz 3
Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a) und Artikel 3

Die Anderungen in Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a EStG) und dem
damit zusammenhéngenden Artikel 3 (LStDV) sollen zum
1. Januar 2002 in Kraft treten. Ab diesem Zeitpunkt gilt fiir
steuerbegiinstigt iiberlassene Vermogensbeteiligungen keine

Sperrfrist mehr. Das gilt ab diesem Zeitpunkt sowohl fiir
Vermogensbeteiligungen, die vor dem 1. Januar 2002 iiber-
lassen worden sind, als auch fiir Vermogensbeteiligungen,
die nach dem 31. Dezember 2001 iiberlassen werden. Aus
dem Inkrafttreten zum 1. Januar 2002 folgt aber auch, dass
die Sperrfrist bis zum Jahr 2001 noch zu beachten ist. Wird
vor dem 1. Januar 2002 iiber steuerbegiinstigt iiberlassene
Vermogensbeteiligungen schédlich verfiigt, hat dies die
Nachversteuerung zur Folge. Indem die Nachversteuerung
an den Zeitpunkt der Verfiigung ankniipft, werden Arbeit-
nehmer gleichbehandelt, unabhéngig davon, wann die
schédliche Verfiigung angezeigt bzw. festgestellt wird.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 766. Sitzung am 13. Juli 2001
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4
In Artikel 1 ist Nummer 4 zu streichen.
Begriindung

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung fiihrt
zu Missverstdndnissen. Nicht riickstellungsféhig sind
beispielsweise auch kiinftig anfallende Aufwendungen,
die ein bereits aktiviertes Wirtschaftsgut betreffen und
zu nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten fithren. Daher bezieht sich das Riickstellungsverbot
nach § 5 Abs. 4b EStG nicht nur auf Aufwendungen, die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir ein kiinftig
zu aktivierendes Wirtschaftsgut sind. Es umfasst auch
alle anderen Aufwendungen, die kiinftig Anschaffungs-
oder Herstellungskosten sein werden.

Dagegen sollte der Ansatz einer Riickstellung zuldssig
sein, wenn Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu
aktivieren sind und im Wirtschaftsjahr der Aktivierung
eine der Hohe nach ungewisse Verbindlichkeit besteht
(z. B. ein noch nicht in Rechnung gestellter Kaufpreis
fiir ein nach Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten zu
aktivierendes Gebéude).

2. Zu Artikel 1 Nr. 4a — neu — und 21
Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

a) Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 4a einzufii-
gen:

»4a. § 7g wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt ge-
fasst:

,a) das Betriebsvermdgen des Gewerbe-
betriebs oder des der selbstindigen
Arbeit dienenden Betriebs, zu dessen
Anlagevermogen das Wirtschaftsgut
gehort, zum Schluss des Wirtschafts-
jahrs der Anschaffung oder Herstel-
lung des Wirtschaftsguts nicht mehr
als 204 517 Euro betrégt; diese Vor-
aussetzung gilt bei Betrieben, die den
Gewinn nach § 4 Abs. 3 ermitteln, als
erfullt;

bb) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 wird Satz 3 Nr. 2 wie folgt ge-
fasst:

,2. der Betrieb am Schluss des Wirtschafts-
jahres der Bildung der Riicklage das in

Anlage 2

Absatz 2 genannte GroBenmerkmal er-
fiillt;

b) In Nummer 21 ist nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe b1 einzufiligen:

,,b1) Absatz 23 wird wie folgt gefasst:

,(23) § 7g Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ...) [StAndG 2001] ist vor-
behaltlich des Satzes 2 erstmals bei Wirtschafts-
giitern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2000 angeschafft oder hergestellt werden. § 7g
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a in der Fassung des Ge-
setzes vom ... (BGBL I S....) [StAndG 2001]
ist erstmals flir nach dem 31. Dezember 2001
angeschaffte oder hergestellte Wirtschaftsgiiter
anzuwenden. § 7g Abs.3 Satz3 Nr.2 in der
Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. I S....)
[StAndG 2001] ist erstmals fiir Riicklagen anzu-
wenden, die in nach dem 31. Dezember 2001
beginnenden Wirtschaftsjahren gebildet werden.
Bei Riicklagen, die in vor dem 1. Januar 2002
beginnenden Wirtschaftsjahren gebildet worden
sind, ist § 7g Abs. 1 bis 8 in der Fassung des Ge-
setzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433)
weiter anzuwenden. § 7g Abs.3 Satz2 und
Abs. 4 ist vorbehaltlich des Satzes 6 erstmals fiir
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2000 beginnen. Bei Riicklagen,
die in vor dem 1.Januar 2001 beginnenden
Wirtschaftsjahren gebildet worden sind, ist § 7g
Abs. 1 bis 8 in der Fassung des Gesetzes vom
22. Dezember 1999 (BGBI. I S.2601) weiter
anzuwenden. § 7g Abs. 8 Satz2 Nr.5 in der
Fassung des Gesetzes vom 20. Dezember 2000
(BGBI. T S. 1850) ist erstmals bei Riicklagen
nach § 7g Abs. 7 anzuwenden, die im nach dem
31. Dezember 1999 beginnenden Wirtschafts-
jahr gebildet werden.

Begriindung
Zu Nummer 4a — neu —

Der bisherige Wortlaut des § 7g Abs.2 Nr. 1 Buch-
stabe a ldsst Sonderabschreibungen nach § 7g Abs. 1 nur
dann zu, wenn das Betriebsvermdgen zum Schluss des
Wirtschaftsjahres, das dem Wirtschaftsjahr der Anschaf-
fung oder Herstellung des begiinstigten Wirtschaftsguts
vorangeht, nicht mehr als 400 000 DM (ab 2002:
204 517 Euro) betragt.

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs im Urteil vom
21. Juli 1999 — I R 57/98 — konnen Betriebe im Wirt-
schaftsjahr der Betriebserdffnung die Vergiinstigungen
nach § 7g mangels Betriebsvermdgen zum Schluss des
vorangegangenen Wirtschaftsjahres auch dann in An-
spruch nehmen, wenn das Betriebsvermogen des Griin-
dungsjahres das in § 7g Abs.2 Nr. 1 Buchstabe a ge-
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nannte Betriebsgroenmerkmal iiberschritten hat. Dies
widerspricht dem Sinn und Zweck des § 7g, der aus-
driicklich die Forderung von kleinen und mittleren Be-
trieben zum Ziel hat.

Zur Sicherstellung einer sachgerechten Ausgestaltung
der Vergiinstigung nach § 7g wird nunmehr bei der Prii-
fung des BetriebsgroBenmerkmals nach § 7g Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a auf den Schluss des Wirtschaftsjahres
der Anschaffung oder Herstellung des begiinstigten
Wirtschaftsguts abgestellt.

Es ist sachlich mit der Zielsetzung des § 7g nicht verein-
bar, die Inanspruchnahme einer Sonderabschreibung
nach § 7g Abs. 1 davon abhdngig zu machen, dass fiir
die Anschaffung oder Herstellung des betreffenden Wirt-
schaftsguts zuvor eine Riicklage nach § 7g Abs. 3 bis 7
gebildet worden ist. Das Riicklagenerfordernis kann von
Existenzgriindern nicht eingehalten werden und ver-
sperrt damit Existenzgriindern die Inanspruchnahme von
Sonderabschreibungen. Es fiihrt dariiber hinaus auch
dann zu unbilligen Hérten, wenn eine Riicklage nach
§ 7g Abs. 3 bis 7 nur deshalb nicht gebildet wurde, weil
die Anschaffung oder Herstellung des betreffenden Wirt-
schaftsguts zunichst nicht beabsichtigt war, dann aber
aufgrund eines unvorhergesehenen Ereignisses erforder-
lich wird. Auch hier ist die Inanspruchnahme von Son-
derabschreibungen mangels Riicklagenbildung versperrt.
SchlieBlich erdffnet die bisherige Fassung des § 7g
Abs. 2 Nr. 3 Umgehungsmdglichkeiten. Da bereits eine
Riicklage in Hohe von einer DM das Riicklagenerforder-
nis erfiillt, macht die Regelung insgesamt keinen Sinn.

Die bisherige Regelung des § 7g Abs. 2 Nr. 3 ist daher
zu streichen.

Der bisherige Wortlaut des § 7g Abs. 3 Nr. 2 ldsst die
Bildung von Riicklagen (Ansparabschreibung) nur dann
zu, wenn das Betriebsvermdgen zum Schluss des Wirt-
schaftsjahres, das dem Wirtschaftsjahr der Bildung der
Riicklage vorangeht, nicht mehr als 400 000 DM (ab
2002: 204 517 Euro) betragt (Bezugnahme auf § 7g
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a).

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs im Urteil vom
21. Juli 1999 — I R 57/98 — konnen Betriebe im Wirt-
schaftsjahr der Betriebseroffnung die Vergiinstigungen
nach § 7g mangels Betriebsvermdgens zum Schluss des
vorangegangenen Wirtschaftsjahres auch dann in An-
spruch nehmen, wenn das Betriebsvermdgen des Griin-
dungsjahres das in § 7g Abs. 3 Nr. 2 in Verbindung mit
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a genannte Betriebsgroflenmerk-
mal {iberschritten hat. Dies widerspricht dem Sinn und
Zweck des § 7g, der ausdriicklich die Forderung von
kleinen und mittleren Betrieben zum Ziel hat.

Zur Sicherstellung einer sachgerechten Ausgestaltung
der Vergiinstigung nach § 7g wird nunmehr bei der Prii-
fung des BetriebsgroBenmerkmals nach § 7g Abs. 3
Nr. 2 auf den Schluss des Wirtschaftsjahres der Bildung
der Riicklage abgestellt.

Durch die Bezugnahme des § 7g Abs. 3 Nr. 2 auf § 7¢g
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a gelten die zur Ermittlung des
BetriebsgroBenmerkmals getroffenen Aussagen zu § 7g
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a entsprechend.

Zu Nummer 21

Die Anderungen zum maBgeblichen Wirtschaftsjahr bei
Priifung des BetriebsgroBenmerkmals sollen erstmals
gelten

e bei der Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen
nach § 7g Abs. 1: fiir nach dem 31. Dezember 2001
angeschaffte und hergestellte Wirtschaftsgiiter

e bei der Bildung von Riicklagen: fiir Riicklagen, die in
Wirtschaftsjahren gebildet werden, die nach dem
31. Dezember 2001 beginnen. Das bedeutet, die neue
Regelung zu den Betriebsgroflenmerkmalen gilt bei
Wirtschaftsjahren, die dem Kalenderjahr entspre-
chen, erstmals flir das Wirtschaftsjahr 2002 und bei
vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahren
erstmals fiir das Wirtschaftsjahr 2002/2003.

Riicklagen, die zuldssigerweise nach den Regelungen
gebildet worden sind, die vor der Gesetzesinderung
durch das Steuerdnderungsgesetz 2001 galten, werden
von der Neuregelung nicht beriihrt. Sie diirfen daher
auch weiterhin bestehen bleiben, wenn nach der Ande-
rung durch das Steuerdnderungsgesetz 2001 ihre Bil-
dung nicht mehr zuldssig wire.

Die Regelung des § 7g Abs. 2 Nr. 3, die die Inanspruch-
nahme einer Sonderabschreibung nach § 7g Abs. 1 da-
von abhéngig machte, dass fiir die kiinftige Anschaffung
oder Herstellung des betreffenden Wirtschaftsguts zuvor
eine Riicklage nach § 7g Abs. 3 bis 7 gebildet worden
war, entfallt riickwirkend.

. Zu Artikel 1 Nr. 4a — neu —

In Artikel 1 ist in der neuen Nummer 4a Buchstabe a
nach Doppelbuchstabe aa folgender Doppelbuchstabe
aal einzufiigen:

»aal) Nummer 1 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,b) der Einheitswert ohne Wohnungswert des Be-
triebs der Land- und Forstwirtschaft, zu dessen
Anlagevermogen das Wirtschaftsgut gehort,
im Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstel-
lung des Wirtschaftsguts nicht mehr als
122 710 Euro [240 000 Deutsche Mark] be-
tragt und**

Begriindung

Nach der Vorschrift des § 7g EStG sollen kleine und
mittlere Betriebe gefordert werden. Da der Wohnungs-
wert, der im Einheitswert von Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft enthalten ist, keinen Bezug zur Betriebs-
grofe hat, ist es folgerichtig, als Betriebsgroflenmerkmal
auf den Einheitswert ohne den Wohnungswert abzustel-
len. Diese Anderung ist umso mehr gerechtfertigt, als
seit dem Wegfall der Nutzungswertbesteuerung zum
31. Dezember 1998 die Wohngebiude bei der Land- und
Forstwirtschaft (eigengenutzte Wohnung und Altentei-
lerwohnung) im Einkommensteuerrecht grundsitzlich
dem Privatvermdgen zugerechnet werden.

Dariiber hinaus wird mit dieser Anderung erreicht, dass
der Wohnungswert bundesweit gleichermaflen ohne Ein-
fluss auf das Betriebsgroflenmerkmal bleibt. In den jun-
gen Lindern ist schon bisher statt des Einheitswerts der
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Ersatzwirtschaftswert mafgeblich, der gem. § 125
Abs. 3 Satz 1 BewG nicht die Wohngebdude einschlie3-
lich des dazugehdrigen Grund und Bodens umfasst.

. Zu Artikel 1 Nr. 4b — neu —

In Artikel 1 ist nach der neuen Nummer 4a folgende
Nummer 4b einzufiigen:

,4b. § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden
Arbeitstag, an dem der Arbeitnehmer die Arbeits-
stétte aufsucht, eine Entfernungspauschale fiir jeden
vollen Kilometer der Entfernung zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte von 0,36 Euro fiir die ersten
10 Kilometer und 0,40 Euro fiir jeden weiteren Ki-
lometer anzusetzen, hochstens jedoch 5 112 Euro
im Kalenderjahr; ein hoherer Betrag als 5 112 Euro
ist anzusetzen, soweit der Arbeitnehmer einen eige-
nen oder ihm zur Nutzung iiberlassenen Kraftwa-
gen benutzt.

Begriindung

Durch das Gesetz zur Einfiihrung einer Entfernungspau-
schale wurde § 9 Abs.1 Satz3 Nr. 4 Satz 2 EStG wie
folgt gefasst:

,Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden Ar-
beitstag, an dem der Arbeitnehmer die Arbeitsstitte auf-
sucht, eine Entfernungspauschale ... anzusetzen, hochs-
tens jedoch 10 000 Deutsche Mark; ...

Der Hochstbetrag von 10 000 DM (5 112 Euro) ist ein
Jahresbetrag. Dies ldsst der Wortlaut des Satzes 2 jedoch
nicht erkennen. Vielmehr ergibt sich aus dem Textzu-
sammenhang, dass es sich dabei um einen Tagesbetrag
handelt. Hieraus kann sich das Problem ergeben, dass
die Rechtsprechung die gewollte Begrenzung auf einen
Jahreshochstbetrag nicht anerkennt. Die Ergénzung in
§9 Abs.1 Satz3 Nr.4 Satz2 EStG dient in diesem
Zusammenhang der Klarstellung.

. Zu Artikel 1 Nr. 5a — neu —

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a
einzufiigen:

»da. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird das Wort ,wesentlich
durch die Worter ,im Sinne von Satz 1° ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 4 Buchstabe b wird wie folgt ge-
fasst:

,b) die entgeltlich erworben worden sind und
nicht innerhalb der gesamten letzten flinf
Jahre zu einer Beteiligung des Steuerpflich-
tigen im Sinne von Absatz 1 gehort haben.
Dies gilt nicht fiir innerhalb der letzten fiinf
Jahre erworbene Anteile, deren Erwerb zur
Begriindung einer Beteiligung des Steuer-
pflichtigen im Sinne von Absatz 1 gefiihrt
hat oder die nach Begriindung der Beteili-
gung im Sinne von Absatz 1 erworben wor-
den sind.“*

Begriindung

Redaktionelle Klarstellung. In § 17 Abs. 1 Satz 4 wurde
der Begriff der ,,wesentlichen Beteiligung ersetzt.

In § 17 Abs. 2 Satz 4 Buchstabe b EStG wurde das Er-
fordernis der ,,wesentlichen” Beteiligung nach der Strei-
chung des Zusatzes ,,wesentlich® durch den Zusatz ,,im
Sinne von Absatz 1 ergénzt.

. Zu Artikel 1 Nr. 7a — neu — und 21

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufii-
gen:

»7a. In § 21 Abs. 2 werden die Worter ,50 vom Hun-
dert‘ durch die Worter ,66*; vom Hundert® er-
setzt.*

b) In Nummer 21 ist nach Buchstabe e folgender Buch-
stabe el einzufiigen:

»e1) Nach Absatz 37c wird folgender Absatz 37d
eingefiigt:

,(37d) § 21 Abs. 2 in der Fassung des Geset-
zes vom ... ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2002 anzuwenden. Fiir Mietvertrige,
die vor dem 1. Januar 2002 abgeschlossen wur-
den, ist § 21 Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes
vom ... erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2006 anzuwenden.‘

Begriindung
Zu Nummer 7a

Aufgrund der neueren Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs (Urteile vom 19. Oktober 1999 — BStBI1 2000 IT
S. 223, 224), die von der Finanzverwaltung angewendet
wird, ist ein Mietvertrag zwischen Eltern und ihrem un-
terhaltsberechtigten (studierenden) Kind nicht bereits
deshalb rechtsmissbrauchlich, weil das Kind die Miet-
zahlungen aus von den Eltern zuvor geleistetem Bar-
unterhalt erbringt.

Eltern, die in diesen Fillen eine ihnen gehérende Woh-
nung an ihr Kind vermieten, konnen zudem noch die
vom Kind zu zahlende Miete auf 50 v. H. der tatséchlich
erzielbaren ortsiiblichen Marktmiete begrenzen, ohne
dass dies nach derzeitiger Rechtslage zu einer entspre-
chenden Kiirzung der Werbungskosten fiihrt.

Um derartige verlustbringende Gestaltungsmdglichkei-
ten einzuschranken, wird die in § 21 Abs. 2 EStG enthal-
tene 50 v. H.-Grenze auf 66%/; v. H. angehoben, mit der
Folge, dass kiinftig eine Werbungskostenkiirzung bereits
vorzunehmen ist, wenn die vereinbarte Miete weniger
als 66%/3 v. H. der ortsiiblichen Marktmiete betragt.

Zu Nummer 21

Durch Einfligung des neuen Absatzes 37d in § 52 EStG
wird fiir die erstmalige Anwendung der Neuregelung der
Veranlagungszeitraum 2002 bestimmt. Zur Anpassung
der vereinbarten Miete an den neuen Prozentsatz der
ortsiiblichen Miete wird fiir bereits bestehende Mietver-
trige eine Ubergangsfrist vorgesehen, weil die Anhe-
bung der vereinbarten Miete auf 66%; % nur innerhalb
der zuldssigen Mieterhdhung zur Angleichung an eine
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ortsiibliche Miete vorgenommen werden darf (§ 558
BGB, in der Fassung des Mietrechtsreformgesetzes vom
19. Juni 2001, BGBL I S. 1149).

. Zu Artikel 1 Nr. 9a — neu —

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a
einzufligen:

,9a. In § 34 Abs. 1 werden in Satz 1 vor den Wortern
,auf alle im Veranlagungszeitraum bezogenen au-
Berordentlichen Einkiinfte® die Worter ,auf Antrag
gestrichen.

Begriindung

Bei der maschinellen Steuerberechnung der Fiinftelrege-
lung wird stets gepriift, ob die normale Besteuerung oder
die ermiBigte Besteuerung giinstiger ist. Wegen des Ge-
setzeswortlauts (,,auf Antrag®) muss der Finanzamtsbe-
arbeiter ggfs. einen Antrag des Steuerpflichtigen anregen
und darf ihn nicht unterstellen. Eine programmgesteuerte
Beriicksichtigung des giinstigeren Berechnungsergebnis-
ses wird dadurch verhindert. Dieser Verwaltungsauf-
wand ist tiberfliissig und vermeidbar.

. Zu Artikel 1 Nr. 17

In Artikel 1 ist die Nummer 17 wie folgt zu fassen:
,»17. § 45d Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Freistel-
lungsauftrag® die Worter ,oder eine Nichtveran-
lagungs-Bescheinigung* eingefiigt und die Wor-
ter ,jeweils gesondert* gestrichen.

b) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

¢) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 ange-
fiigt:

,5. Namen und Anschrift des Empféangers der
Nichtveranlagungs-Bescheinigung.

Begriindung

Anders als bei einem Freistellungsauftrag miissen die
Kreditinstitute im Fall einer Nichtveranlagungs-Beschei-
nigung keine Mitteilung iiber die freigestellten Ertrige
an das Bundesamt fiir Finanzen machen. Im Hinblick auf
das Bankgeheimnis (§ 30a AO) besteht die Gefahr, dass
Missbrauche bei NV-Bescheinigungen nicht kontrolliert
werden konnen. Diese Liicke im Mitteilungsverfahren
sollte geschlossen werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe f und h

In Artikel 1 ist Nummer 21 wie folgt zu &ndern:
a) In Buchstabe fist § 52 Abs. 44 wie folgt zu fassen:

»(44) §32c in der Fassung des Gesetzes vom
22. Dezember 1999 (BGBI.T S. 2601) ist letztmals
fir diejenigen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb anzu-
wenden, die aus Wirtschaftsjahren stammen, die vor
dem 1. Januar 2001 beginnen. § 35 ist insoweit nicht
anzuwenden.*

b) In Buchstabe h ist Absatz 50a wie folgt zu fassen:

10.

»(50a) § 35 ist erstmals flir diejenigen Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb anzuwenden, die aus Wirt-
schaftsjahren stammen, die nach dem 31. Dezember
2000 beginnen. § 32c in der Fassung des Gesetzes
vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2601) ist inso-
weit nicht anzuwenden.

Begriindung

Die Regelung stellt die im Steuersenkungsgesetz ge-
wollte Anwendung von § 32c und § 35 EStG Kklar. Sie
vermeidet die fiir den Veranlagungszeitraum 2001 be-
hauptete Doppelbegiinstigung. Gleichzeitig treten die
mit dem Gesetzentwurf verursachten erheblichen Min-
dereinnahmen aus dem Vorziechen der Begiinstigung
nach § 35 EStG nicht ein.

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe k1 — neu —

In Artikel 1 Nr. 21 ist nach Buchstabe k folgender
Buchstabe k1 einzufiigen:

»k1)In Absatz 59 wird nach Satz 1 folgender
Satz angefiigt:

wSatz 1 ist nur in den Fillen anzuwenden, in
denen fiir die Gewinnausschiittung, auf die die
Gewinnminderung zuriickzufiihren ist, nach
§ 34 Abs. 10a KStG i. d. F. des Gesetzes vom
23. Oktober 2000 (BGBI.I S. 1433) die Vor-
schriften des Vierten Teils des KStG i. d. F. der
Bekanntmachung vom 22. April 1999 (BGBI.
I S. 817), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 14. Juli 2000 (BGBI. I S. 1034)
anzuwenden sind.

Begriindung

Nach § 50c EStG a. F. war in Fillen, in denen ein zur
Anrechnung von Korperschaftsteuer Berechtigter An-
teile an einer Kapitalgesellschaft iiber dem Nennwert
der Anteile erworben hat, weil in der Kapitalgesell-
schaft nicht ausgeschiittete Gewinne vorhanden waren,
ein Sperrbetrag zu bilden, wenn die Verduferung beim
Rechtsvorgénger nicht steuerpflichtig war. In Hohe des
Sperrbetrags war eine Gewinnminderung beim Erwer-
ber z. B. auf Grund einer ausschiittungsbedingten Teil-
wertabschreibung in der Gewinnermittlung nicht zu
beriicksichtigen um sicherzustellen, dass die in der Ka-
pitalgesellschaft erwirtschafteten Gewinne trotz der
Anrechnung von Korperschaftsteuer letztlich einmal
der Besteuerung unterworfen werden. § 50c ist durch
die Einfithrung des Halbeinkiinfteverfahrens aufgeho-
ben worden, jedoch gemédl § 52 Abs. 59 EStG i. d. F.
des StSenkG fiir ,,Altfdlle®, in denen nach alter Rechts-
lage ein Sperrbetrag zu bilden war und in denen die
Zehnjahresfrist des § 50c EStG a. F. noch nicht abge-
laufen ist, bis zum Ablauf dieser Frist weiter anzuwen-
den. Das fiihrt dazu, dass in Féllen, in denen noch ein
Sperrbetrag vorhanden ist, die Gewinnausschiittung
aber durch die Abschaffung des Anrechnungsverfah-
rens nicht mehr zur Anrechnung von Korperschaft-
steuer fithrt, gleichwohl in Hoéhe des Sperrbetrags
keine Gewinnminderungen zu beriicksichtigen sind.
Dies erscheint nicht sachgerecht, da die Gewinne bei
der Kapitalgesellschaft der Besteuerung unterlegen ha-
ben und diese Besteuerung durch den Wegfall des An-
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11.

rechnungsverfahrens nicht mehr riickgingig gemacht
werden kann. Die vorgeschlagene Ergdnzung in § 52
Abs. 59 EStG wiirde die doppelte Versteuerung dieser
Gewinne vermeiden.

Zu Artikel 4 Nr. 1 und 3 — neu —
Artikel 7 Nr. 01 — neu — und 3 — neu —
a) Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
»l. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr.2 werden die Worter
,Hessische Landesentwicklungs- und
Treuhandgesellschaft mit beschrinkter
Haftung* durch die Worter ,Investitions-
Bank Hessen AG* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) ..

bb) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 3 anzu-
fligen:

»3. In § 34 Abs. 2 werden nach der Jahreszahl
,1996° das Wort ,und‘ durch ein Komma er-
setzt und nach der Jahreszahl ,1998° die
Worter ,und fiir die InvestitionsBank Hes-
sen AG erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2000° eingefiigt.”

b) Artikel 7 ist wie folgt zu dndern:

1313

. <wie Regierungsentwurf >

aa) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzu-
fligen:

,»01. In § 3 Nr. 2 werden die Worter ,Hessische
Landesentwicklungs- und Treuhandgesell-
schaft mit beschriankter Haftung® durch die
Worter ,InvestitionsBank Hessen AG® er-
setzt.*

bb) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 3 anzu-
fligen:

»3. In § 36 wird nach Absatz 1 folgender Ab-
satz la eingefligt:

,(la) § 3 Nr. 2 ist fiir die InvestitionsBank
Hessen AG erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2000 anzuwenden.

Begriindung

Der Kreis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 von der Korper-
schaftsteuer befreiten Offentlich-rechtlichen Kredit-
anstalten des Bundes und der Lander soll nunmehr die
durch einen Formwechsel mit anschlieBenden Umfir-
mierungen aus der Hessischen Landesentwicklungs-
und Treuhandgesellschaft mit beschrinkter Haftung
hervorgegangene InvestitionsBank Hessen AG um-
fassen.

Im Rahmen einer formwechselnden Umwandlung
wurde die Hessische Landesentwicklungs- und Treu-
handgesellschaft mit beschriankter Haftung in eine Akti-
engesellschaft umgewandelt. Die Firma dieser Aktien-
gesellschaft wurde in InvestitionsBank Hessen AG ge-
andert. Gleichzeitig mit der Umfirmierung wurde auch

12.

der Geschiftsbereich gedndert. Nach den Bestimmun-
gen der Satzung ist die InvestitionsBank Hessen AG ein
Instrument zur Umsetzung der wirtschafts- und struk-
turpolitischen Ziele des Landes. Die InvestitionsBank
Hessen AG tibernimmt die staatlichen Forderaufgaben.
Auch nach Anderung der Satzungsbestimmungen er-
fiillt die InvestitionsBank Hessen AG im Wesentlichen
die gleichen Aufgaben wie die bisher steuerbefreite
Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesell-
schaft mit beschriankter Haftung.

Hinsichtlich der Satzung und des Tétigkeitsbereichs
der InvestitionsBank Hessen AG ist bereits vorab eine
Uberpriifung im Bundesministerium fiir Finanzen er-
folgt. Gegen die Aufnahme der InvestitionsBank Hes-
sen AG in die Befreiungsvorschrift des §5 Abs. 1
Nr. 2 bestehen keine Bedenken.

Die Anderungen des Gewerbesteuergesetzes entspre-
chen grundsitzlich den Anderungen des Korperschaft-
steuergesetzes und stellen sicher, dass die Investitions-
Bank Hessen AG auch von der Gewerbesteuer befreit
ist.

Die Umfirmierung wurde am 7. Januar 2000 in das
Handelsregister eingetragen. Die Steuerbefreiungen
nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG und § 3 Nr. 2 GewStG gel-
ten deshalb fiir die InvestitionsBank Hessen AG erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2000.

Zu Artikel 4 Nr. 3 — neu —
Artikel 26 Abs. 4 — neu —

a) In Artikel 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3
anzufiigen:

»3. Dem § 34 Abs. 6d werden folgende Sétze ange-
flgt:

,Bei der Gewinnermittlung der Wirtschafts-
jahre, die nach dem [Tag der Beschlussfassung
des Finanzausschusses des Deutschen Bundes-
tages] enden, gilt folgendes:

§ 8b Absatz 2 des Korperschaftsteuergesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. April 1999 (BGBI. I S. 817), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Juli
2000 (BGBI. I S. 1034), ist mit der MaBigabe
anzuwenden, dass iiber Satz 2 der Vorschrift hi-
nausgehend auch Gewinnminderungen aus
Teilwertabschreibungen nicht zu beriicksichti-
gen sind, soweit die Anteile von einem verbun-
denen Unternehmen (§ 15 des Aktiengesetzes)
erworben worden sind. Die Wertminderung von
Anteilen an Kapitalgesellschaften, die die Vor-
aussetzungen fiir die Anwendung des § 8b Ab-
satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. April
1999 (BGBL. I S. 817), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Juli 2000
(BGBI. I S. 1034), im Zeitpunkt der Wertmin-
derung nicht oder nicht mehr erfiillen, ist in
Hohe des Teils der Anschaffungskosten der An-
teile nicht zu beriicksichtigen, der bei der Ver-
duBerung der Anteile durch einen fritheren An-
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teilseigner nach § 8b Absatz 2 Satz 1 des Kor-
perschaftsteuergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. April 1999 (BGBI. 1
S. 817), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 14. Juli 2000 (BGBI. I S. 1034),
oder nach § 8b Abs. 2 Satz 1 dieses Gesetzes
bei der Ermittlung des Einkommens aufler An-
satz geblieben ist. Die Wertminderung von An-
teilen an inléndischen oder ausldndischen Kapi-
talgesellschaften ist nicht zu beriicksichtigen,
soweit sie auf eine Wertminderung im Sinne der
Sédtze 4 oder 5 von Anteilen an nachgeordneten
Kapitalgesellschaften zuriickzufiihren ist.*“

b) In Artikel 26 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4
anzufiigen:

»(4) Artikel 4 Nr. 3 (§ 34 Abs. 6d) tritt am ...
[Tag der Beschlussfassung des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestages] in Kraft.

Begriindung

Zu Artikel 4 (Anderung des Korperschaftsteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 3 (§ 34 Abs. 6d)

§ 8b KStG a. F. kann im Zuge der Systemumstellung
auf das Halbeinkiinfteverfahren verstérkt zu Gestaltun-
gen mit erheblichem Steuersparpotenzial genutzt wer-
den. Alleine schon in zwei einzelnen vorab bekannt ge-
wordenen Féllen zeichnen sich jetzt mogliche Steuer-
ausfille in der GréBenordnung von insgesamt 5 Mrd.
DM ab.

Beispiel 1: Die M-AG bringt eine 10%ige Beteiligung
an der auslédndischen A-SA zum Wert von 100 in eine
deutsche Tochtergesellschaft, die T-GmbH ein. Die
M-AG hatte ihre A-Beteiligung bei Griindung der
A-SA fiir 30 erworben. Der Einbringungswert von 100
ist unter Ausschopfung von Schwankungen der
Borsenkurse und der natiirlichen Unschérfen von
Unternehmensbewertungen moglichst hoch angesetzt.
Die M-AG nimmt fiir den Einbringungsgewinn von
100 — 30 = 70 die Steuerbefreiung nach § 8b Abs. 2
KStG a. F. in Anspruch.

Zu einem spiteren Bilanzstichtag (noch unter der Herr-
schaft des alten KSt-Systems) wird geltend gemacht,
dass der Wert der A-Beteiligung auf 60 verfallen sei.
Deshalb schreiben die T-GmbH ihre A-Beteiligung und
die M-AG ihre T-Beteiligung jeweils um 40 auf den
niedrigeren Teilwert ab. Im Folgejahr verkauft die
T-GmbH die A-Beteiligung an die E-AG fiir 60.

Nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut miissen die
Abschreibungen bei M und T von jeweils ./. 40 steuer-
lich abgezogen werden, obwohl sich fiir den Unterneh-
mensverbund M/T kein Verlust, sondern insgesamt ein
Gewinn von +30 ergeben hat. § 8b Abs. 2 Satz 2 KStG
a. F. steht dem nicht entgegen, weil diese Vorschrift
nicht fiir die Teilwertabschreibungen (auf die A- und
T-Beteiligung) gilt und zudem auf Inlandsbeteiligun-
gen (T-Beteiligung) nicht anwendbar ist.

Der Abzug dieser virtuellen steuerlichen Verluste ist
unter dem Gesichtspunkt der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht zu rechtferti-

gen. Dies gilt um so mehr, als die Wertminderung bei
der T-GmbH gem. § 8b Abs. 2 Satz 2 KStG a. F. au3er
Ansatz bleiben miisste, sofern sie nicht im Wege der
Teilwertabschreibung, sondern als VerduBerungsver-
lust realisiert wird. Der Verkauf nach Teilwertabschrei-
bung darf steuerlich nicht besser gestellt werden als der
Verkauf ohne vorausgegangene Teilwertabschreibung.

Daher schliefit § 34 Abs. 6d Satz 4 KStG-E die Teil-
wertabschreibung bei der T-GmbH von der steuerli-
chen Beriicksichtigung aus.

§ 34 Abs. 6d Satz 6 KStG-E schlie3t die Teilwertab-
schreibung auf die T-Anteile der M-AG in dem Um-
fang aus, in dem zuvor eine nach § 8b KStG a. F. steu-
erfreie Aufstockung erfolgt war, also bis zur Héhe von
70. § 34 Abs. 6d Satz 6 KStG-E betrifft i. e. L. Inlands-
beteiligungen und nicht ,,§ 8b-fahige* Auslandsbeteili-
gungen, deren Wertminderung im Zusammenhang mit
einer vorgeschalteten Inanspruchnahme der Steuerbe-
freiung nach § 8b Abs. 2 KStG a. F. steht. Wire auf die
T-Beteiligung eine noch hohere Teilwertabschreibung
von 90 vorzunehmen, bliebe diese im Umfang von 70
gem. § 34 Abs. 6d Satz 6 KStG-E auller Ansatz und
wire in Hohe der iibersteigenden 20 nach allgemeinen
Regeln grundsitzlich abziehbar. Auf diese Weise bleibt
eine dem tatséchlichen Wertverlust entsprechende Be-
steuerung sichergestellt.

Der Begriff ,,Wertminderung™ umfasst alle Betriebs-
vermdgensminderungen, die im Wege der Teilwertab-
schreibung auf die Anteile oder als Verlust aus der Ver-
duBerung der Gesellschaftsanteile, aus der Aufldsung,
Kapitalherabsetzung oder Umwandlung der Gesell-
schaft oder aus vergleichbaren Vorgéngen in Erschei-
nung treten.

Beispiel 2: Wie Beispiel 1, aber die A-Beteiligung er-
fiillt im Zeitpunkt des Wertverlusts die Voraussetzun-
gen des § 8b Abs. 2 KStG a. F. nicht mehr, weil die Be-
teiligungsquote durch Teilverkdufe unter die Grenze
fiir Schachtelbeteiligungen des Doppelbesteuerungsab-
kommens bzw. des § 8b Abs. 5 KStG a. F. gesunken
ist. Die T-GmbH verduBlert die A-Beteiligung noch
unter der Herrschaft des alten KSt-Systems fiir 60 an
die E-AG und macht den VerduBerungsverlust von
60— 100 = ./. 40 steuerlich geltend. Die E-AG, ein
konzernverbundenes Unternehmen, kann die Anteile
einige Jahre spdter unter Herrschaft des neuen
KSt-Systems fiir 110 am Markt weiterverkaufen.

Der VerduBerungsgewinn der E-AG von 110 — 60 = 50
ist gem. § 8b Abs. 2 KStG n. F. steuerfrei. Die Nach-
versteuerungsklausel des § 8b Abs. 2 Satz 2 KStG n. F.
greift grundsétzlich nicht ein, weil bei der E-AG keine
Abschreibung auf die Anteile stattgefunden hat.

Im Ergebnis hat der Unternehmensverbund M/T/E
wirtschaftlich einen Gewinn von 110 — 30 = 80 erzielt.
Steuerlich wéren nach derzeitigem Gesetzeswortlaut
allerdings Verluste von ./. 40 + ./. 40 = ./. 80 bei M und
T zu beriicksichtigen.

Um dieses unbillige Ergebnis auszuschlieen, nimmt
§ 34 Abs. 6d Satz5 KStG-E die Wertminderung der
nicht mehr ,,§ 8b-fahigen“ A-Beteiligung bei der
T-GmbH von der steuerlichen Beriicksichtigung aus.
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13.

14.

§ 34 Abs. 6d Satz 6 KStG-E regelt Entsprechendes fiir
die T-Beteiligung der M-AG.

Die Bezugnahme in Satz 5 auf § 8b Absatz 2 Satz 1
KStG neuer Fassung verhindert vergleichbare Umge-
hungsmoglichkeiten insbesondere aus der differenzier-
ten Anwendung von altem und neuem Korperschaft-
steuerrecht nach § 34 Abs. 1 und la des Korperschaft-
steuergesetzes.

Zu Artikel 26 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 4

Der neue Absatz 4 regelt das Inkrafttreten der § 34
Abs. 6d Satz 3 ff. KStG.

Zu Artikel 6 Nr. 1a — neu —

In Artikel 6 ist nach Nummer 1 folgende Nummer la
einzufligen:

»la. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) In den Fillen des Absatzes 1 sind § 17
Abs. 3, § 22 Nr. 2 und § 34 Abs. 1 und 3 des Ein-
kommensteuergesetzes nicht anzuwenden.

Begriindung

Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer-
gesetzes)

Zu Nummer la (§ 8 Abs. 2 UmwStG)

Redaktionelle Folgednderung auf Grund der Wieder-
einfithrung des halben durchschnittlichen Steuersatzes
in § 34 Abs. 3 EStG durch das Steuersenkungsergén-
zungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. 1
S. 1812).

Zu Artikel 6 Nr. 2 und 4 Buchstabe a
Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 ist § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 wie folgt
zu fassen:

,Auf einen bei der Sacheinlage entstechenden Ver-
duBerungsgewinn sind § 16 Abs. 4 oder § 17 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes nur anzuwenden,
wenn der Einbringende eine natiirliche Person ist
und die Kapitalgesellschaft das eingebrachte Be-
triebsvermdgen oder die eingebrachte Beteiligung
im Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes
mit dem Teilwert ansetzt. § 34 Abs. 1 und 3 des
Einkommensteuergesetzes sind in den Féllen des
Satzes 1 nur anzuwenden, soweit der Verduferungs-
gewinn nicht nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buchstabe b
und ¢ in Verbindung mit § 3¢ Abs. 2 des Einkom-
mensteuergesetzes teilweise steuerbefreit ist.*

b) In Nummer 4 Buchstabe a ist § 27 Abs. 4c wie folgt
zu fassen:

»(4¢) § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 in der Fassung des
Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ...) sind erstmals auf
Einbringungen anzuwenden, bei denen der bei der
Sacheinlage entstehende Verduferungsgewinn nach
dem 31. Dezember 2001 erzielt wird. Auf Einbrin-
gungen, bei denen der bei der Sacheinlage entste-
hende VerduBerungsgewinn nach dem 31. Dezem-

15.

ber 2000, aber vor dem 1. Januar 2002 erzielt wird,
ist § 34 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes auch
anzuwenden, wenn die Kapitalgesellschaft das ein-
gebrachte Betriebsvermogen oder die Beteiligung
im Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes
nicht mit dem Teilwert ansetzt, der Einbringende
eine natiirliche Person ist und soweit der VerdufBe-
rungsgewinn nicht nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buch-
stabe b und ¢ in Verbindung mit § 3¢ Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes teilweise steuerbefreit
ist. In den Fillen, in denen nach dem 31. Dezember
2001 mit zuldssiger steuerlicher Riickwirkung eine
Vermdgensiibertragung nach dem Umwandlungs-
steuergesetz erfolgt oder ein VerduBerungsgewinn
erzielt wird, gilt der bei der Sacheinlage entste-
hende VerduBerungsgewinn als nach dem 31. De-
zember 2001 erzielt.*

Begriindung

Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer-

gesetzes)
Zu Nummer 2 (§ 20 Absatz 5 Satz 1 und 2 UmwStG)

Die Vergiinstigungen des § 34 Abs. 1 und 3 EStG sol-
len nach ihrem Sinn und Zweck die Progessionswir-
kung des Einkommensteuertarifs in den Féllen mil-
dern, in denen alle stillen Reserven auf einmal aufge-
deckt werden. Diese Regelungen finden daher ebenso
wie die Freibetragsregelungen nach § 16 Abs. 4 oder
§ 17 Abs. 3 EStG in allen anderen Féllen, in denen nur
ein Teil der stillen Reserven aufgedeckt wird, keine
Anwendung.

§ 20 Abs. 5 Satz 1 UmwStG a. F. war eine systemwid-
rige Ausnahme, da der halbe durchschnittliche Steuer-
satz nach § 34 EStG auch dann zu gewihren war, wenn
keine Teilwerte, sondern nur Zwischenwerte angesetzt
und nicht alle stillen Reserven aufgedeckt wurden. Die
Wiedereinfiihrung des halben durchschnittlichen Steu-
ersatzes nach § 34 Abs. 3 des Einkommensteuergeset-
zes durch das Steuersenkungsergidnzungsgesetz vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1812) rechtfertigt es
nicht, an dieser systemwidrigen Ausnahme festzuhal-
ten. Dies gilt umso mehr, als der Grosse Senat des Bun-
desfinanzhofs in seinem Beschluss vom 18. Oktober
1999 GrS 2/98 (BStBI. II 2000 S. 123) jiingst noch-
mals bestdtigt hat, dass eine begiinstigte Versteuerung
der nur teilweise aufgedeckten stillen Reserven der
eingebrachten Wirtschaftsgiiter nach dem einheitlichen
Grundkonzept der §§ 16, 34 EStG nicht gerechtfertigt
ist.

Zu Nummer 4 Buchstabe a (§ 27 Abs. 4c UmwStG)

Mit Riicksicht auf § 20 Abs. 5 Satz 1 UmwStG a. F. ist
es nicht gerechtfertigt, die Vergiinstigungen des § 34
EStG riickwirkend zu versagen.

Zu Artikel 6 Nr. 2a — neu —

In Artikel 6 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufiigen:

,2a. In § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,§ 30
Abs. 2 Nr. 4° durch die Angabe ,§ 27° ersetzt.
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Begriindung
Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer-

16.

17.

gesetzes)
Zu Nummer 2a (§ 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 UmwStG)

Redaktionelle Folgednderung aus der Anderung des
Korperschaftsteuergesetzes durch das Steuersenkungs-
gesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433).

Zu Artikel 6 Nr. 3

In Artikel 6 Nr. 3 ist § 24 Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu
fassen:

»§ 16 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes ist nur an-
zuwenden, wenn das eingebrachte Betriebsvermdgen
mit seinem Teilwert angesetzt wird; in diesen Fillen
sind § 34 Abs. 1 und 3 des Einkommensteuergesetzes
anzuwenden, soweit der VerduBerungsgewinn nicht
nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buchstabe b in Verbindung mit
§ 3¢ Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes teilweise
steuerbefreit ist.*

Begriindung

Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 3 (§ 24 Abs. 3 Satz 2 UmwStG)

Die Begiinstigungen des § 34 EStG sind ebenso wie in
den Fillen des § 20 Abs. 5 UmwStG und des § 34
Abs. 2 Nr. 1 EStG nicht zu gewihren, soweit der Ein-
bringungsgewinn bereits dem Halbeinkiinfteverfahren
unterfallt. Wird also z. B. ein Betrieb, Teilbetrieb oder
Mitunternehmeranteil nach § 24 UmwStG zum Teil-
wert eingebracht und befindet sich in dem eingebrach-
ten Betriebsvermdgen bzw. dem Betriebsvermdgen der
Mitunternehmerschaft, an der der eingebrachte Mitun-
ternehmeranteil besteht, eine bereits dem Halbeinkiinf-
teverfahren unterfallende Beteiligung, ist der Einbrin-
gungsgewinn insofern nicht auch noch nach § 34 EStG
begiinstigt.

Da sich diese Einschrinkung nicht aus den in § 24
Abs. 3 Satz 2 in Bezug genommenen Regelungen des
§ 34 Abs. 1 und 3 EStG ergibt, ist eine § 20 Abs. 5
UmwStG wie auch § 34 Abs.2 Nr. 1 EStG entspre-
chende Einschrénkung erforderlich.

Zu Artikel 8 Nr. 01 — neu —

In Artikel 8 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01
einzufligen:

,»01. In § 42 wird der bisherige Text Absatz 1 und fol-
gender Absatz 2 angefligt:

,(2) Absatz 1 ist anwendbar, wenn seine An-
wendbarkeit gesetzlich nicht ausdriicklich ausge-
schlossen ist.*“

Begriindung

Absatz 2 stellt klar, dass die Regelungen des Absatz 1
zur Anwendung gelangen, wenn nicht ihre Anwend-
barkeit ausdriicklich durch Gesetz ausgeschlossen ist.

Die Klarstellung ist erforderlich, weil der 1. Senat des
Bundesfinanzhofs in seinen Urteilen vom 15. Dezem-

18.

ber 1999 — 1 R 29/67 (,,Dividendenstripping®) und vom
19. Januar 2000 — I R 94/97 — (,,Dublin-Docks®) die
Auffassung vertreten hat, dass § 42 neben spezialge-
setzlichen Regelungen keine Anwendung findet. Die
Verwaltung wendet die Urteile des Bundesfinanzhofs
vom 15. Dezember 1999 — I R 29/67 — und vom
19. Januar 2000 — I R 94/97 nicht iiber die entschiede-
nen Einzelfille hinaus an (BMF-Schreiben vom 6. Ok-
tober 2000, BStBI I S. 1392 und vom 19. Mirz 2001,
BStBI1S. 243).

Die o. g. Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs fiihrt
dadurch zu teils erheblichen Rechtsfolgeliicken, dass in
Einzelfillen weder § 42 AO noch spezialgesetzliche
Regelungen zur Anwendung kommen. Sie beriicksich-
tigt nicht, dass missbrauchliche Gestaltungen nicht
vorhersehbar sind, einem raschen Wandel unterliegen
und u. U. nicht (mehr) erfasst werden. Ein Riickgriff
auf die allgemeine Missbrauchsvorschrift des § 42 AO
ist daher zur Vermeidung von Rechtsfolgeliicken erfor-
derlich. Dem dient die vorstehende klarstellende Ge-
setzesdanderung.

Zu Artikel 8a — neu —
Nach Artikel 8 ist folgender Artikel einzufiigen:

) ,Artikel 8a
Anderung des Einflihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung

Dem Artikel 97 § 18a des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. 1
S. 3341, 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 20.12.2000 (BGBI. I S. 1850) geédndert
worden ist, werden folgende Absidtze 4 bis 11 ange-
fligt:

,»(4) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 einge-
legten Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir
Veranlagungszeitrdume vor 2000 geltenden Regelun-
gen des Einkommensteuergesetzes tiber die Abziehbar-
keit von Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Ein-
spruch mit Wirkung vom 1. Januar 2002 ohne Ein-
spruchsentscheidung insoweit als zurlickgewiesen;
dies gilt auch, wenn der Einspruch unzuldssig ist. Ab-
weichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichts-
ordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. De-
zember 2002. Sétze 1 und 2 gelten nicht, soweit die
Kiirzung der Kinderbetreuungskosten um die zumut-
bare Belastung nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteu-
ergesetzes geriigt wird.

(5) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auf3er-
halb eines Einspruchs- oder Klageverfahrens gestellten
Antrag auf Aufthebung oder Anderung einer Steuerfest-
setzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranla-
gungszeitriume vor 2000 geltenden Regelungen des
Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit von
Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Antrag mit
Wirkung vom 1. Januar 2002 insoweit als zuriickge-
wiesen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzulédssig ist.
Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenord-
nung endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zu-
riickweisung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember
2002. Sdtze 1 und 2 gelten nicht, soweit die Kiirzung
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der Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belas-
tung nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes
geriigt wird.

(6) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 einge-
legten Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir
Veranlagungszeitriume vor 2001 geltenden Regelun-
gen des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbar-
keit eines Haushaltsfreibetrages geriigt, gilt der Ein-
spruch mit Wirkung vom 1. Januar 2002 ohne Ein-
spruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen;
dies gilt auch, wenn der Einspruch unzuldssig ist. Ab-
weichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichts-
ordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. De-
zember 2002.

(7) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auf3er-
halb eines Einspruchs- oder Klageverfahrens gestellten
Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer Steuerfest-
setzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranla-
gungszeitriume vor 2001 geltenden Regelungen des
Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit ei-
nes Haushaltsfreibetrages geriigt, gilt der Antrag mit
Wirkung vom 1. Januar 2002 insoweit als zuriickge-
wiesen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzuldssig ist.
Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenord-
nung endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zu-
riickweisung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember
2002.

(8) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 einge-
legten Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir
Veranlagungszeitrdume vor 2001 geltenden Regelun-
gen des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbar-
keit eines Kinderfreibetrages gerligt und bis zum
31. Dezember 2002 die Einkommensteuer nicht nach
§ 53 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999
(BGBI. T S. 2552) neu festgesetzt, gilt der Einspruch
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 ohne Einspruchsent-
scheidung insoweit als zuriickgewiesen, soweit nicht
der Einspruchsfithrer nach dem 31. Dezember 2001
und vor dem 1. Januar 2003 ausdriicklich eine Ent-
scheidung beantragt. Der Antrag auf Entscheidung ist
schriftlich bei dem fiir die Besteuerung nach dem Ein-
kommen zustindigen Finanzamt zu stellen. Ist nach
Einspruchseinlegung ein anderes Finanzamt zustéindig
geworden, kann der Antrag auf Entscheidung fristwah-
rend auch bei dem Finanzamt gestellt werden, das den
angefochtenen Steuerbescheid erlassen hat; Artikel 97a
§ 1 Abs. 1 bleibt unberiihrt. Die Sétze 1 bis 3 gelten
auch, wenn der Einspruch unzulissig ist. Gilt nach
Satz 1 der Einspruch als zuriickgewiesen, endet abwei-
chend von § 47 Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichtsord-
nung die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember
2003.

(9) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auf3er-
halb eines Einspruchs- oder Klageverfahrens gestellten
Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer Steuerfest-
setzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranla-
gungszeitriume vor 2001 geltenden Regelungen des
Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit ei-
nes Kinderfreibetrages geriigt und bis zum 31. Dezem-
ber 2002 die Einkommensteuer nicht nach § 53 des

Einkommensteuergesetzes in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I
S. 2552) neu festgesetzt, gilt der Antrag mit Wirkung
vom 1. Januar 2003 insoweit als zuriickgewiesen, so-
weit nicht der Steuerpflichtige nach dem 31. Dezember
2001 und vor dem 1. Januar 2003 ausdriicklich eine
Entscheidung beantragt. Der Antrag auf Entscheidung
ist schriftlich bei dem fiir die Besteuerung nach dem
Einkommen zustindigen Finanzamt zu stellen. Ist nach
Erlass des Steuerbescheides ein anderes Finanzamt zu-
stindig geworden, kann der Antrag auf Entscheidung
fristwahrend auch bei dem Finanzamt gestellt werden,
das den Steuerbescheid erlassen hat, dessen Authebung
oder Anderung begehrt wird; Artikel 97a § 1 Abs. 1
bleibt unberiihrt. Die Sdtze 1 bis 3 gelten auch, wenn
der Antrag auf Aufhebung oder Anderung der Steuer-
festsetzung unzuldssig ist. Gilt nach Satz 1 der Antrag
auf Aufhebung oder Anderung einer Steuerfestsetzung
als zuriickgewiesen, endet abweichend von § 355
Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung die Frist fiir einen
Einspruch gegen die Zuriickweisung des Antrags mit
Ablauf des 31. Dezember 2003.

(10) Die Absidtze 5, 7 und 9 gelten sinngemél fiir
Antrage auf abweichende Festsetzung von Steuern aus
Billigkeitsgriinden (§ 163 der Abgabenordnung) und
fiir Erlassantriage (§ 227 der Abgabenordnung).

(11) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 ein-
gelegten Einspruch gegen die Festsetzung eines Kin-
dergeldes die Verfassungswidrigkeit der Regelungen
zur Hohe des Kindergeldes nach dem X. Abschnitt des
Einkommensteuergesetzes geriigt, gilt der Einspruch
mit Wirkung vom 1. Januar 2002 ohne Einspruchsent-
scheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch,
wenn der Einspruch unzuléssig ist. Gilt nach Satz 1 der
Einspruch als zuriickgewiesen, endet abweichend von
§ 47 Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichtsordnung die
Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2002.°*

Begriindung

Zu Artikel 8a (Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung)

Die vorgeschlagenen Ergéinzungen des Einfiihrungsge-
setzes zur Abgabenordnung sollen eine Rechtsgrund-
lage fiir eine rationelle Abwicklung der bei den Finanz-
amtern und Familienkassen zu den Vorschriften des
Familienleistungsausgleichs anhéngigen ,,Massenein-
spriiche* und ,,Massenantrage* schaffen.

Zu den Absiitzen 4 bis 7

Nach Veréffentlichung des Beschlusses des Bundes-
verfassungsgerichts vom 10. November 1998 (Bundes-
steuerblatt 1999 Teil II S. 182) zur Verfassungswidrig-
keit der Regelungen iiber den Haushaltsfreibetrag und
die Abziehbarkeit von Kinderbetreuungskosten sind
bei den Finanzdmtern massenhaft Einspriiche einge-
gangen, ungeachtet der mit Gesetzeskraft getroffenen
Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, dass die
fiir verfassungswidrig erkannten Regelungen bis zum
31. Dezember 1999 bzw. bis zum 31. Dezember 2001
anwendbar bleiben. Hinsichtlich der Kinderbetreu-
ungskosten wurde mit dem Gesetz zur Familienforde-
rung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2552) eine
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verfassungskonforme Neuregelung getroffen; hinsicht-
lich des Haushaltsfreibetrages soll dies mit dem Zwei-
ten Gesetz zur Familienférderung geschehen. Von ei-
ner Riickbeziehung auf Veranlagungszeitrdume vor
2000 bzw. 2002 wurde bzw. wird zuldssigerweise ab-
gesehen.

Die vorgeschlagenen Vorschriften lehnen sich an bisher
schon in Artikel 97 § 18a EGAO bestehende Regelun-
gen an. Sie dienen nicht nur der dringend erforderlichen
Entlastung der Finanzverwaltung, sondern sind auch
aus der Sicht der betroffenen Steuerpflichtigen gerecht-
fertigt, da diese insoweit kein Interesse an einer form-
lichen Entscheidung iiber ihre Einspriiche bzw. Ande-
rungsantrige mehr haben diirften (vgl. den Beschluss
der 3. Kammer des Zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 23. November 1999 — 2 BvR
1455/98 —). Im Hinblick auf Artikel 19 Abs.4 GG
bleibt aber — mit auf ein Jahr verldngerten Rechtsbe-
helfsfristen — der Weg zu den Finanzgerichten erdftnet.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom
10. November 1998 (BStB1 II 1999 S. 182, 190; B 1L
1.c letzter Absatz) ausgefiihrt, dass die Vereinbarkeit
des § 33c Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes
in der Fassung des Jahressteuergesetzes 1997 mit dem
Grundgesetz nicht Gegenstand des Verfahrens war.
Das Finanzgericht Berlin hat mit Vorlagebeschluss
vom 14. September 2000 (EFG 2001 S. 72) eine ent-
sprechende Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts eingeholt. Die Entscheidung liegt noch nicht
vor. Von der vorgeschlagenen Form der Erledigung
sollen daher Einspriiche/Antrdge ausgenommen wer-
den, soweit die Kiirzung der Kinderbetreuungskosten
um die zumutbare Belastung nach § 33 Abs. 3 des Ein-
kommensteuergesetzes geriigt wird.

Zu den Absitzen 8 und 9

Nach Bekanntwerden der Beschliisse des Bundesver-
fassungsgerichts vom 29. Mai 1990 (Bundessteuerblatt
Teil I S. 653) und vom 12. Juni 1990 (Bundessteuer-
blatt Teil II S. 664) sind bei den Finanzamtern massen-
haft Einspriiche und Anderungsantriige eingegangen,
mit denen geltend gemacht wird, die Kinderfreibetrage
seien zu niedrig bemessen. Die Finanzverwaltung hatte
die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts im
Jahr 1990 zum Anlass genommen, kiinftig Einkom-
mensteuerfestsetzungen hinsichtlich der Hohe der Kin-
derfreibetrdge fiir vorldufig zu erkldren. Der ,,Ein-
spruchsflut konnte hierdurch aber nur unzureichend
begegnet werden, zumal viele Steuerpflichtige (insbe-
sondere auf Grund der Beschliisse des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 10. November 1998, Bundessteuer-
blatt 1999 Teil II S. 174, 193 und 194) befiirchteten,
ein Vorlaufigkeitsvermerk wiirde ihre Interessen nicht
ausreichend wahren. Von den Steuerpflichtigen weitge-
hend unberiicksichtigt blieb auch, dass nach den vorge-
nannten Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts
die Regelungen zum Kinderfreibetrag nicht in allen
Féllen verfassungswidrig waren, sondern erst ab einem
bestimmten Grenzsteuersatz — der von vielen Steuer-
pflichtigen nicht erreicht wird — in die Verfassungswid-
rigkeit hineinwuchsen.

Artikel 1 des Gesetzes zur Familienforderung vom
22. Dezember 1999 (BGBI. I S.2552) ergéinzte das
Einkommensteuergesetz um eine Sondervorschrift zur
Steuerfreistellung des Existenzminimums eines Kindes
in den Veranlagungszeitraumen 1983 bis 1995 (§ 53
EStG). Diese Riickbeziehung auf weit zuriickliegende
Zeitraume stellt die Finanzverwaltung vor erhebliche
organisatorische Probleme. Eine Vielzahl von Ande-
rungsbescheiden bzw. Einspruchsentscheidungen kann
ohne weitere Ermittlungstitigkeiten der Finanzdmter
nicht bekannt gegeben werden, weil auf Grund des
Zeitablaufs z. B. die Anschrift und/oder die Kontover-
bindung nicht mehr zutreffend ist oder eine Ehe nicht
mehr besteht. Hinzu kommt, dass ,,Masseneinspriiche*
teilweise nicht in die Rechtsbehelfslisten eingetragen
wurden.

Die vorgeschlagenen Regelungen sehen fiir die ,,Mas-
seneinspriiche” und ,,Massenantrage” zu den Kinder-
freibetragen eine Zurlickweisungsfiktion vor, falls
nicht das Finanzamt bis zum 31. Dezember 2002 nach
§ 53 EStG einen Anderungsbescheid erlésst (und damit
dem Einspruch bzw. dem Anderungsantrag abhilft) und
der Steuerpflichtige bis zum 31. Dezember 2002 nicht
erneut durch eine weitere Antragstellung tétig wird.

Von dieser Zuriickweisungsfiktion konnen auch Ein-
spriiche und Anderungsantrige erfasst werden, die er-
folgreich sein miissten, weil nach Maligabe des § 53
EStG ,,nachzubessern” wire. Wegen der oben darge-
stellten aufBergewohnlichen und fiir alle Beteiligten
einmaligen Situation muss dies aber ausnahmsweise
hingenommen werden. Die Finanzverwaltung wird
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch Presseverlaut-
barungen auf die vorgesehenen Regelungen hinweisen.

Zu Absatz 10

Statt und haufig auch neben Einspriichen bzw. Ande-
rungsantrigen wurden bei den Finanzimtern ferner
massenhaft Antrdge auf abweichende Steuerfestset-
zung (§ 163 AO) bzw. auf Erlass (§ 227 AO) aus Bil-
ligkeitsgriinden gestellt. Absatz 10 bestimmt, dass der-
artige Antriige sinngemiB nach den fiir Anderungsan-
trige vorgesehenen Regelungen abgewickelt werden.

Zu Absatz 11

Bei den Familienkassen sind ebenfalls massenhaft Ein-
spriiche eingegangen. Ziel dieser Einspriiche ist es, ein
hoheres als das vom Gesetz vorgesehene Kindergeld
bewilligt zu bekommen. Mit der vorgeschlagenen Re-
gelung soll daher auch fiir die ,,Masseneinspriiche*
zum Kindergeld eine rationelle Anwicklung ermdglicht
werden. Eine derartige Vorschrift dient nicht nur der
Entlastung der Familienkassen, sondern ist auch aus
der Sicht der betroffenen Kindergeldberechtigten ge-
rechtfertigt.

Die fiir Zeitrdume ab 1. Januar 1996 geltenden Rege-
lungen iiber den Familienleistungsausgleich entspre-
chen den in den Beschliissen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 10. November 1998 (Bundessteuerblatt
1999 Teil 1T S. 174, 193 und 194) aufgestellten Vor-
gaben zur Steuerfreistellung des Existenzminimums
eines Kindes. Abweichend von den fiir die Einspriiche
und Anderungsantriige zum Kinderfreibetrag vorgese-
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henen Regelungen (Absétze 8 und 9) wird daher darauf
verzichtet, die Zurlickweisungsfiktion davon abhéngig
zu machen, dass der Kindergeldberechtigte innerhalb
eines bestimmten Zeitraums keinen ausdriicklichen
Antrag auf Entscheidung stellt. Zudem kann nur im
Einkommensteuer-Veranlagungsverfahren — nicht aber
im Kindergeldverfahren — letztlich dariiber entschieden
werden, ob das Existenzminimum eines Kindes ausrei-
chend von der Einkommensteuer freigestellt wird. Der
Rechtsweggarantie wird durch die Klagemoglichkeit
(mit einer auf ein Jahr verldngerten Klagefrist) hinrei-
chend Rechnung getragen.

Zu Artikel 9
Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:

) »Artikel 9
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. Mirz 2001 (BGBI. I S. 442),
zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 76 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,Erkldrungen und Beweismittel, die nach § 364b
der Abgabenordnung im Einspruchsverfahren nicht
zu beriicksichtigen sind, bleiben auch im finanzge-
richtlichen Verfahren ausgeschlossen.*

2. Dem § 102 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Finanzbehorde kann ihre Ermessenserwigun-
gen hinsichtlich des Verwaltungsaktes bis zum Ab-
schluss der Tatsacheninstanz eines finanzgerichtli-
chen Verfahrens ergénzen.*“

Begriindung
Zu Nummer 1

Der Gesetzgeber wollte mit den Vorschriften des
§ 364b AO und des § 76 Abs. 3 FGO dem Missbrauch
des auBergerichtlichen und gerichtlichen Rechtsbe-
helfsverfahrens zu rechtsbehelfsfremden Zwecken
(insbesondere als ,Fristverlangerungsverfahren zur
Abgabe von Steuererkldrungen) entgegenwirken. Die
zwischenzeitlich vorliegende Rechtsprechung zur Aus-
legung des § 76 Abs. 3 FGO bewirkt demgegeniiber,
dass Klagen ,,provoziert werden, da auf diesem Weg
in vielen Fillen eine nach Ablauf einer Ausschlussfrist
gemidl § 364b AO eingereichte Steuererkldrung noch
beriicksichtigt werden kann.

Nach Auffassung des IV. Senats des BFH (Urteil vom
10. Juni 1999, BStBI1 II S. 664) ist das Finanzgericht
auch bei einer nach Versdumen einer Ausschlussfrist
nach § 364b AO erhobenen Klage verpflichtet, die
miindliche Verhandlung nach Mafigabe des § 79 Abs. 1
FGO vorzubereiten und alle prozessleitenden Mafinah-
men zu ergreifen, um den Rechtsstreit nach Moglich-
keit bis zur miindlichen Verhandlung zur Entschei-
dungsreife zu bringen. Zu einer (die Fortwirkung der
Préklusion im Klageverfahren rechtfertigenden)
Rechtsstreitverzogerung konne es keinesfalls kommen,
wenn eine Erledigung des Rechtsstreits in der ersten
vom Finanzgericht nach pflichtgemdem Ermessen
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terminierten miindlichen Verhandlung mdoglich sei. Un-
ter Zugrundelegung dieses Verzogerungsbegriffs geben
Finanzgerichte hdufig den nach Fristsetzungen gemaf
§ 364b AO erhobenen Klagen statt.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 76 Abs. 3 FGO
soll sicherstellen, dass der vom Gesetzgeber beabsich-
tigte Zweck der Praklusionsvorschrift auch tatsdchlich
erreicht wird.

Die RechtméBigkeitskontrolle des Gerichts soll sich
deshalb nur noch darauf erstrecken, ob die Vorausset-
zungen des § 364b AO vorgelegen haben. Kommt das
Gericht zu dem Ergebnis, dass die Finanzbehorde bei
der Entscheidung iiber das ,,Ob*“ oder die Dauer der
Fristsetzung ihr Ermessen unzutreffend ausgeiibt hat
(§ 102 FGO), dem Belehrungsgebot nach § 364b
Abs. 3 AO nicht nachgekommen ist oder Wiedereinset-
zungsgriinde (§ 364b Abs.2 Satz3 AO) zu Unrecht
verneint hat, hat es das im Einspruchsverfahren nach
§ 364b AO prikludierte Vorbringen zu berlicksichti-
gen. Stellt das Gericht demgegeniiber fest, dass die
Entscheidung der Finanzbehorde, auf Grund des
§ 364b Abs. 2 AO nachtrigliche Erkldrungen und Be-
weismittel nicht zu beriicksichtigen, rechtmdflig war,
bleibt dieses Vorbringen auch im finanzgerichtlichen
Verfahren ausgeschlossen.

Zu Nummer 2

Wie zum bisherigen Artikel 9.

Zu Artikel 11 Nr. 21a — neu —, 21b — neu — und 22
Artikel 11 ist wie folgt zu édndern:

a) Nach Nummer 21 sind folgende Nummern 21a und
21b einzufiigen:

»2la. In § 139 werden die Worter ,tausend Deut-
sche Mark‘ durch die Worter ,fiinfhundert
Euro® ersetzt.

21b. § 142 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Der Betriebswert setzt sich zusammen
aus den Einzelertragswerten flir Nebenbe-
triebe (§ 42), das Abbauland (§ 43), die ge-
meinschaftliche Tierhaltung (§ 51a) und die
in Nummer 5 nicht genannten Nutzungsteile
der sonstigen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung, sowie den folgenden Ertragswerten:

1. landwirtschaftliche Nutzung:

b) Nutzungsteil Hopfen

a) landwirtschaftliche Nutzung ohne Hopfen

und Spargel:

Der Ertragswert ist auf der Grundlage der

Ergebnisse der Bodenschitzung nach dem
Bodenschétzungsgesetz zu ermitteln. Er

betrdgt 0,35 Euro je Ertragsmesszahl.

57 Euro je Ar;

¢) Nutzungsteil Spargel 76 Euro je Ar;
2. forstwirtschaftliche Nutzung:
a) NutzungsgrofBen bis zu 10 Hektar, Nicht- 0,26 Euro je Ar;

wirtschaftswald, Baumartengruppe Kiefer,
Baumartengruppe Fichte bis zu 60 Jahren,
Baumartengruppe Buche und sonstiges
Laubholz bis zu 100 Jahren und Eiche bis
zu 140 Jahren
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b) Baumartengruppe Fichte iiber 60 Jahren 7,50 Euro je Ar;
bis zu 80 Jahren
und Plenterwald

¢) Baumartengruppe Fichte iiber 80 bis zu 15 Euro je Ar;
100 Jahren

d) Baumartengruppe Fichte iiber 100 Jahre 20 Euro je Ar;

¢) Baumartengruppe Buche und sonstiges 5 Euro je Ar;
Laubholz tiber 100 Jahre

f) Eiche iiber 140 Jahre 10 Euro je Ar;

3. weinbauliche Nutzung:
a) Traubenerzeugung und Fassweinausbau:
aa) in den Weinbaugebieten Ahr, Franken 36 Euro je Ar;

und Wiirttemberg
bb) in den iibrigen Weinbaugebieten 18 Euro je Ar;
b) Flaschenweinausbau:
aa) In den Weinbaugebieten Ahr, Baden, 82 Euro je Ar;
Franken, Rheingau und Wiirttemberg
bb) in den iibrigen Weinbaugebieten 36 Euro je Ar;

4. girtnerische Nutzung:
a) Nutzungsteil Gemiise, Blumen- und Zier-
pflanzenanbau:
aa) Gemiisebau:
— Freilandflachen 56 Euro je Ar;
— Fléachen unter Glas und Kunststoffen 511 Euro je Ar;
bb) Blumen- und Zierpflanzenanbau:

— Freilandflichen 184 Euro je Ar;
— beheizbare Fliachen unter Glas und 1 841 Euro je Ar;
Kunststoffen

— nichtbeheizbare Flachen unter Glas 920 Euro je Ar;
und Kunststoffen

b) Nutzungsteil Obstbau 20 Euro je Ar;
¢) Nutzungsteil Baumschulen:
— Freilandflachen 164 Euro je Ar;

— Flachen unter Glas und Kunststoffen 1 329 Euro je Ar;

5. sonstige land- und forstwirtschaftliche

Nutzung:

a) Nutzungsteil Wanderschéferei 10 Euro
je Mutterschaf;

b) Nutzungsteil Weihnachtsbaumkultur 133 Euro je Ar;

6. Geringstland:
Der Ertragswert fiir Geringstland betragt 0,26 Euro je Ar;

b) In Nummer 22 ist § 152 wie folgt zu fassen:

»§ 152
Anwendung des Gesetzes

(1) Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum
... [Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] anzuwen-
den, soweit Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist.

(2) §§ 139 und 142 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBIL. IS. ...) sind erstmals zum 1. Januar
2002 anzuwenden.*

Begriindung

Die §§ 139 und 142 BewG enthalten Betrdge in Deut-
scher Mark, deren Umstellung auf Euro-Betrage bisher
weder durch das Steuer-Euroglittungsgesetz noch
durch andere Vorschriften vorgesehen ist. Die Betrige
miissten nach der allgemeinen Umstellungsregelung
centgenau umgerechnet werden.

Zu § 139 BewG

Dies macht insbesondere bei der Abrundungsregelung
keinen Sinn, da der Abrundungsbetrag dann 511,29
Euro bzw. ein Mehrfaches hiervon lauten wiirde. Die
mit der Abrundungsregelung beabsichtigte Verwal-
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tungsvereinfachung und hohere Transparenz filir die
Betroffenen wiirde damit zunichte gemacht. Eine Ab-
rundung auf 500 Euro oder ein Mehrfaches dieses Be-
trags vereinfacht die Durchfiihrung und Uberpriifung
der Berechnung.

Zu § 142 BewG

Die in Deutscher Mark ausgewiesenen Ertragswerte
bei der Land- und Forstwirtschaft wurden, soweit sie
bisher auf volle DM-Betréige lauteten, auf volle Euro-
betrige umgestellt (Ausnahme: § 142 Abs.2 Nr.2
Buchstabe b wegen der sonst bei dem geringen Betrag
erheblichen Abweichung), um die Berechnung zu er-
leichtern. Soweit schon bisher Dezimalbetrige ausge-
wiesen sind, erfolgt die Umrechnung auf Euro nach der
allgemeinen Regelung.

Zu Artikel 11 Nr. 21ya — neu —und 21c¢ — neu —
Artikel 11 ist wie folgt zu dndern:

a) Vor der neuen Nummer 21a ist folgende Nummer
21pa einzufiigen:

»21pa. ,In § 138 werden die Absidtze 5 und 6 auf-
gehoben.

b) Nach der neuen Nummer 21b ist folgende Nummer
21c einzufiigen:

»21c. Nach § 150 wird folgender Fiinfter Ab-
schnitt eingefiigt:

JFunfter Abschnitt
Gesonderte Feststellungen

§ 150a
Gesonderte Feststellungen

(1) Grundbesitzwerte (§ 138) sind geson-
dert festzustellen, wenn sie fiir die Erb-
schaftsteuer, die Grunderwerbsteuer oder
fiir eine weitere Feststellung im Sinne die-
ser Vorschrift von Bedeutung sind. In dem
Feststellungsbescheid fiir Zwecke der Erb-
schaftsteuer oder eine weitere Feststellung
sind auch Feststellungen zu treffen

1. iber die Art der wirtschaftlichen Ein-
heit, bei Betriebsgrundstiicken, die zu
einem Gewerbebetrieb gehdren (wirt-
schaftliche Untereinheiten), auch iiber
den Gewerbebetrieb;

2. iiber die Zurechnung der wirtschaftli-
chen Einheit und bei mehreren Beteilig-
ten iiber die Hohe des Anteils, der fiir
die Besteuerung oder eine andere Fest-
stellung von Bedeutung ist; beim Er-
werb durch eine Erbengemeinschaft er-
folgt die Zurechnung auf die Erbenge-
meinschatft.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 ist der
fiir eine vorangegangene Feststellung ermit-
telte Grundbesitzwert einer nachfolgenden
Feststellung unverdndert zu Grunde zu le-
gen, wenn der Feststellungszeitpunkt fiir
die vorangegangene Feststellung nicht mehr
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als ein Jahr zuriickliegt und an dem Grund-
stiick keine wesentlichen Anderungen tat-
sachlicher Art eingetreten sind. Der Erkla-
rungspflichtige kann eine von diesem Wert
abweichende Feststellung des Grundbesitz-
werts nach den Verhiltnissen im Besteue-
rungszeitpunkt durch Abgabe einer Fest-
stellungserklarung beantragen.

(3) Der Wert des Betriebsvermdgens
(§ 95) oder des Anteils am Betriebsverma-
gen (§ 97 Abs. la) ist gesondert festzustel-
len, wenn er fiir die Erbschaftsteuer oder fiir
eine weitere Feststellung im Sinne dieser
Vorschrift von Bedeutung ist.

(4) Der Wert von Anteilen an Kapital-
gesellschaften im Sinne des § 11 Abs. 2 ist
gesondert festzustellen, wenn er fiir die
Erbschaftsteuer oder fiir eine weitere Fest-
stellung im Sinne dieser Vorschrift von Be-
deutung ist.

(5) Der Wert von Wirtschaftsgiitern, die
nicht zu den Vermdgensgegenstinden im
Sinne der Absétze 1, 3 und 4 gehdren, und
von Schulden ist gesondert festzustellen,
wenn die Wirtschaftsgiiter und Schulden
mehreren Personen zuzurechnen sind und
die Feststellung fiir die Erbschaftsteuer oder
fiir eine weitere Feststellung im Sinne die-
ser Vorschrift von Bedeutung ist.

§ 150b
Ortliche Zustindigkeit

Fiir die gesonderten Feststellungen ist
ortlich zusténdig

1. in den Féllen des § 150a Abs. 1 das Fi-
nanzamt, in dessen Bezirk das Grund-
stiick, das Betriebsgrundstiick oder der
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
oder, wenn sich das Grundstiick, das Be-
triebsgrundstiick oder der Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft auf die Be-
zirke mehrerer Finanzamter erstreckt,
der wertvollste Teil liegt;

2. in den Fillen des § 150a Abs. 3 das Fi-
nanzamt, in dessen Bezirk sich die Ge-
schiftsleitung des Gewerbebetriebs, bei
Gewerbebetrieben ohne Geschiftslei-
tung im Inland das Finanzamt, in dessen
Bezirk eine Betriebsstéitte — bei mehre-
ren Betriebsstitten die wirtschaftlich be-
deutendste — unterhalten wird, und bei
freiberuflicher Tétigkeit das Finanzamt,
von dessen Bezirk aus die Berufstitig-
keit vorwiegend ausgeiibt wird;

3. in den Fillen des § 150a Abs. 4 das Fi-
nanzamt, in dessen Bezirk sich die Ge-
schiftsleitung der Kapitalgesellschaft
befindet;

4. in den Fillen des § 150a Abs. 5 das Fi-
nanzamt, von dessen Bezirk die Verwal-

tung des Vermdgens ausgeht, oder, wenn
diese im Inland nicht feststellbar ist, das
Finanzamt, in dessen Bezirk sich der
wertvollste Teil des Vermdgens befindet.

§ 150¢c
Erklarungspflicht

(1) Das Finanzamt kann von jedem, fiir
dessen Besteuerung eine gesonderte Fest-
stellung von Bedeutung ist, die Abgabe ei-
ner Feststellungserkldrung verlangen. Die
Frist zur Abgabe der Feststellungserkldrung
muss mindestens einen Monat betragen.

(2) Ist der Gegenstand der Feststellung
mehreren Personen oder einer Personenge-
sellschaft oder Kapitalgesellschaft zuzu-
rechnen, kann das Finanzamt auch von der
Gemeinschaft oder Gesellschaft die Abgabe
einer Feststellungserkldrung verlangen.
Dies gilt auch, wenn Gegenstand der Fest-
stellung ein Anteil am Betriebsvermogen
(§ 97 Abs. 1a) ist.

(3) In den Féllen des § 150a Abs. 4 kann
das Finanzamt nur von der Kapitalgesell-
schaft die Abgabe einer Feststellungserkla-
rung verlangen.

(4) Der Erklarungspflichtige hat die Er-
klarung eigenhdndig zu unterschreiben.

§ 150d
Beteiligte am Feststellungsverfahren

(1) Am Feststellungsverfahren sind betei-
ligt
1. diejenigen, denen der Gegenstand der
Feststellung zuzurechnen ist,

2. diejenigen, die das Finanzamt zur Ab-
gabe einer Feststellungserkldrung aufge-
fordert hat.

(2) In den Fillen des § 150c Abs. 3 ist
der Feststellungsbescheid auch der Kapital-
gesellschaft bekannt zu geben.

§ 150¢e
Rechtsbehelfsbefugnis

Zur Einlegung von Rechtsbehelfen gegen
den Feststellungsbescheid sind die Beteilig-
ten im Sinne des § 150d Abs. 1 befugt.
§ 352 der Abgabenordnung und § 48 der
Finanzgerichtsordnung gelten nicht.

§ 150f
AuBenpriifung

Eine AuBenpriifung zur Ermittlung der
Besteuerungsgrundlagen ist bei jedem Be-
teiligten (§ 150d Abs. 1) zuldssig.

Begriindung
Zu Nummer 21ja (§ 138 Abs. 5und 6)

Die Aufhebung der Absitze 5 und 6 steht in unmittel-
barem Zusammenhang mit Nr. 21c, s. die dortigen
Ausfiihrungen.
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Zu Nummer 21c¢  (Vorschriften des Fiinften Ab-
schnitts (neu) — §§ 150a bis 150f)

Die Vorschriften erweitern die bisher in § 138 Abs. 5
und 6 BewG geregelte gesonderte Feststellung steuerli-
cher Werte fiir Zwecke der Erbschaftsteuer und der
Grunderwerbsteuer.

Im Jahressteuergesetz 1997 wurden gesonderte Fest-
stellungen nur fiir Grundbesitzwerte eingefiihrt, die fiir
die Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer erforder-
lich sind (§ 138 Abs. 5 Satz 2 BewG). Diese Regelung
ermoglicht fiir Zwecke der Erbschaftsteuer nur die ge-
sonderte Feststellung von Grundbesitzwerten, die un-
mittelbar Besteuerungsgrundlagen sind. Die iibrigen
Besteuerungsgrundlagen fiir die Erbschaftsteuer sind
vom Erbschaftsteuer-Finanzamt zu ermitteln. Das Erb-
schaftsteuer-Finanzamt ist wegen der Ermittlung des
Werts des Betriebsvermdgens (§ 95 BewG) oder des
Anteils am Betriebsvermdgen einer Personengesell-
schaft (§ 97 Abs. 1a BewG) und des Werts nichtnotier-
ter Anteile an einer Kapitalgesellschaft (§ 11 Abs. 2
BewG) auf die Amtshilfe des Betriebsfinanzamts ange-
wiesen. Dieses wiederum ldsst bei Grundstiicken im
Betriebsvermdgen die jeweiligen Grundbesitzwerte im
Wege der Amtshilfe durch das Lagefinanzamt ermit-
teln. Ein Erbfall oder eine Schenkung kann deshalb
eine komplizierte ,,mehrstufige* Wertermittlung auslo-
sen. Bislang kann die Steuerfestsetzung bis zum Vor-
liegen der Besteuerungsgrundlagen nur vorldufig
(§ 165 Abs. 1 AO) erfolgen; ggf. muss sie bis zum Zu-
liefern der Besteuerungsgrundlagen iiber die verschie-
denen Stufen zuriickgestellt werden. In vielen Féllen
droht deshalb die Festsetzungsverjdhrung nach § 169
AO. Hinzu kommt, dass eine Erklarungspflicht nur
beim Steuerpflichtigen besteht; die Personen- oder Ka-
pitalgesellschaften, an denen der Steuerpflichtige be-
teiligt ist, konnen allenfalls als Mitwirkungspflichtige
in Anspruch genommen werden.

Die Durchfiihrung von gesonderten Feststellungen auf
allen Stufen der Wertermittlung ermoglicht eine unver-
ziigliche Steuerfestsetzung, ggf. zundchst im Weg der
Schétzung. Der Steuerbescheid ist nach Vorliegen der
Grundlagenbescheide nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO zu
dndern. Auch die Grundlagenbescheide konnen, soweit
sie ihrerseits auf gesondert festzustellenden Feststel-
lungsgrundlagen beruhen, nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO
gedndert werden. In der Praxis kann eine Ermittlung
der Besteuerungsgrundlagen ,,von unten nach oben‘
erfolgen.

Beispiel:

Der Erblasser war an einer Holding beteiligt, die wie-
derum an mehreren Tochtergesellschaften beteiligt ist.
Im Betriebsvermogen der Tochtergesellschaften befin-
den sich Grundstiicke.

Das Finanzamt kann die Steuer gegen den Erben E un-
verziiglich festsetzen. Wegen der Beteiligungsverhélt-
nisse werden auf jeder Stufe Feststellungsverfahren
durchgefiihrt, die von ,,unten nach oben® abgeschlos-
sen werden (Feststellungsbescheide der Lagefinanzdm-
ter fir die Grundbesitzwerte bei den Tochtergesell-
schaften, Feststellungsbescheide der Betriebsfinanz-

amter fir das Betriebsvermdgen der Tochtergesell-
schaften und fiir die Werte der Anteile an den
Tochtergesellschaften, Feststellungsbescheide des Be-
triebsfinanzamts fiir den Wert des Betriebsvermogens
der Holding und die Bewertung der Anteile an der
Holding).

§ 150a

Nach Absatz 1 werden Grundbesitzwerte nur festge-
stellt, wenn sie fiir die Festsetzung der Erbschaftsteuer
und Grunderwerbsteuer oder flir weitere Feststellungen
im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung sind. Zu die-
sen weiteren Feststellungen gehoren die Feststellung
des Werts des Betriebsvermogens (§ 95 BewG) bzw.
des Anteils am Betriebsvermogen (§ 97 Abs. la
BewG) im Sinne des Absatzes 3 des neuen § 150a
BewG.

In dem Feststellungsbescheid iiber den Grundbesitz-
wert sind nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 auch Feststellun-
gen liber die Art der wirtschaftlichen Einheit zu treffen,
bei Betriebsgrundstiicken, die zu einem Gewerbe-
betrieb gehoren, auch iiber den Gewerbebetrieb. Dies
entspricht der bisherigen Regelung in § 138 Abs. 5
Satz 2 Nr. 1 BewG.

Bei der Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit sind
folgende Fallgruppen zu unterscheiden:

— Der Erblasser/Schenker war an einer Grundstiicks-
gemeinschaft beteiligt. Dieser Anteil wird auf einen
Erwerber ibertragen. Der Feststellungsbescheid
enthilt neben der Angabe des Werts der wirtschaft-
lichen Einheit den fiir die Besteuerung mafgebli-
chen anteiligen Grundbesitzwert.

— Der Grundbesitz bzw. der Anteil am Grundbesitz
geht auf mehrere Erwerber iiber. Beim Ubergang
des — ggf. anteiligen — Grundbesitzes auf mehrere
Erben erfolgt die Zurechnung insgesamt auf die
Erbengemeinschaft. Die Neufassung tragt dem
Umstand Rechnung, dass nicht das Lagefinanzamt,
sondern das Erbschaftsteuer-Finanzamt die zur
Verteilung des Grundbesitzwerts auf die einzelnen
Erben erforderliche Erbquote ermittelt.

Die Regelung in Absatz 2 dient der Verwaltungsverein-
fachung und erspart Wertermittlungen mit erheblichem
Erklarungsaufwand der Steuerpflichtigen. Vorbild ist
die bisherige Verwaltungsregelung (Basiswerte nach
R 124 Abs. 5 ErbStR).

Absatz 3 regelt die gesonderte Feststellung des Werts
des Betriebsvermogens (§§ 95, 96 BewG) oder des An-
teils am Betriebsvermdgen von gewerblich titigen oder
gewerblich geprigten Personengesellschaften (§ 97
Abs. 1a BewQG). Sie ist durchzufiihren, wenn der Wert
fiir die Erbschaftsteuer oder fiir eine weitere Feststel-
lung im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung ist. Das
ist der Fall, wenn der Wert fiir die Feststellung des Be-
triebsvermogens bzw. des Anteils am Betriebsvermo-
gen einer anderen Gesellschaft, die am Unternechmen
beteiligt ist, oder fiir die Feststellung des Werts nicht-
notierter Anteile an einer Kapitalgesellschaft nach § 11
Abs. 2 BewG bendtigt wird.
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Absatz 4 regelt die gesonderte Feststellung des Werts
von Anteilen an Kapitalgesellschaften im Sinne des
§ 11 Abs. 2 BewG, wenn dieser fiir die Erbschaftsteuer
oder eine weitere Feststellung im Sinne des Absatzes 3
des neuen § 150a von Bedeutung ist. Demnach ist auch
dann eine gesonderte Feststellung durchzufiihren,
wenn sich die Anteile im Vermdgen eines Einzelunter-
nehmens, einer Personengesellschaft oder einer ande-
ren Kapitalgesellschaft befinden.

Absatz 5 betrifft die anteiligen iibrigen Wirtschaftsgii-
ter und Schulden von vermdgensverwaltenden Perso-
nengesellschaften und Gemeinschaften. Die Werte der
Wirtschaftsgiiter und die Schulden werden gesondert
festgestellt, wenn sie fiir die Erbschaftsteuer oder eine
weitere Feststellung im Sinne dieser Vorschrift von
Bedeutung sind.

§ 150b

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustdndigkeit der
Finanzéimter fiir gesonderte Feststellungen. Ortlich zu-
standig ist

— fir Feststellungen der Grundbesitzwerte das Lage-
finanzamt (Nummer 1),

— fiir Feststellungen des Werts des Betriebsvermé-
gens oder des Anteils am Betriebsvermogen das
Betriebsfinanzamt (Nummer 2),

— fiir Feststellungen des Werts der nichtnotierten An-
teile an Kapitalgesellschaften das Finanzamt, in
dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung der Kapi-
talgesellschaft befindet (Nummer 3),

— fiir Feststellungen des Werts der anteiligen iibrigen
Wirtschaftsgiiter und der Schulden das Finanzamt,
von dessen Bezirk die Verwaltung des Vermdgens
ausgeht, oder wenn diese im Inland nicht fest-
stellbar ist, das Finanzamt, in dessen Bezirk sich
der wertvollste Teil des Vermdgens befindet
(Nummer 4).

§ 150c

Nach Absatz 1 kann das Finanzamt die Feststellungser-
kldrung von jedem verlangen, fiir dessen Besteuerung
die gesonderte Feststellung von Bedeutung ist. Davon
ausgenommen sind die Félle der Bewertung von nicht-
notierten Anteilen an Kapitalgesellschaften (Absatz 3).

In den Fillen, in denen der Gegenstand der Feststel-
lung mehreren Personen, einer Personengesellschaft
oder einer Kapitalgesellschaft zuzurechnen ist, kann
das Finanzamt auch von der Gemeinschaft oder Gesell-
schaft die Abgabe einer Feststellungserklarung verlan-
gen (Absatz 2). Gleiches gilt fiir die Feststellung des
anteiligen Werts des Betriebsvermdgens nach § 97
Abs. 1a BewG.

In den Féllen der Bewertung von nichtnotierten Antei-
len an Kapitalgesellschaften kann nach Absatz 3 die
Erklarung nur von der Kapitalgesellschaft angefordert
werden.

Nach Absatz 4 hat der Erklarungspflichtige die Erkla-
rung eigenhdndig zu unterschreiben (analog § 28
Abs. 3 Satz 2 BewG).

22.

§ 150d

Absatz 1 regelt, wer Beteiligter des Feststellungsver-
fahrens ist. Dies ist nach Nummer 1 derjenige, dem der
Gegenstand der Feststellung (z. B. der Grundbesitz
oder der anteilige Grundbesitz) zuzurechnen ist. Num-
mer 2 stellt sicher, dass der Erkldrungspflichtige in
jedem Fall Beteiligter und damit auch zur Einlegung
eines Rechtsbehelfs befugt ist.

Absatz 2 enthélt eine Sonderregelung fiir die Bekannt-
gabe der gesonderten Feststellung des Anteilswerts
nach § 150a Abs. 4 BewG. Der Bescheid ist auch der
Kapitalgesellschaft bekannt zu geben. Im Ubrigen rich-
tet sich die Bekanntgabe fiir alle gesonderten Feststel-
lungen im Sinne des § 150a BewG nach den Regelun-
gen der Abgabenordnung (§ 122 AO).

§ 150e

Die Rechtsbehelfsbefugnis steht simtlichen Beteiligten
im Sinne des § 150d BewG zu. Die in § 352 AO und in
§ 48 FGO geregelte Anfechtungsbeschrankung gilt in-
soweit nicht. Dies entspricht der Rechtslage nach der
fritheren Anteilsbewertungsverordnung. Soweit der
Gegenstand der Feststellung einer Erbengemeinschaft
zuzurechnen ist (§ 150a Abs. 1 Nr. 2 BewQ)), ist die Er-
bengemeinschaft grundsétzlich nur gemeinschaftlich
befugt, den Feststellungsbescheid anzufechten (vgl.
BFH-Urteil vom 16. Dezember 1997, BStB1 1998 1
S.319).

§ 150f

Die Vorschrift lasst eine AuBenpriifung zur Ermittlung
der Besteuerungsgrundlagen bei jedem Beteiligten zu.

Zu Artikel 12a — neu —
Nach Artikel 12 ist folgender Artikel 12a einzufiigen:

) WArtikel 12a
Anderung des Erbschaftsteuergesetzes

§ 13a des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar
1997 (BGBI. I S. 378), zuletzt gedndert durch Artikel
... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) wird wie folgt
geédndert:

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,beim Er-
werb im Wege der vorweggenommenen Erbfolge*
durch die Worter ,,bei Schenkung unter Lebenden® er-
setzt.*

Begriindung

Der Freibetrag von 500 000 DM sollte nach Auffas-
sung des Gesetzgebers nicht nur den Ubergang des Un-
ternehmens auf den oder die Nachfolger im Todesfall
erleichtern, sondern auch die Ubertragung des Be-
triebsvermdgens zu Lebzeiten des bisherigen Unter-
nehmers auf die Nachfolger. Dementsprechend hat die
Finanzverwaltung den Freibetrag stets gewahrt, wenn
durch Schenkung Betriebsvermogen auf potentielle
Nachfolger iiberging. Der Bundesfinanzhof hat im Ur-
teil vom 25. Januar 2001 — II R 52/98 — entschieden,
ein Erwerb im Weg der vorweggenommenen Erbfolge
im Sinne von § 13 Abs. 2a Satz 1 Nr. 2 ErbStG (der in-
soweit entsprechenden Vorgéngervorschrift des § 13a)
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23.

24.

liege nur vor, wenn er dem Ubergang durch Erbanfall
materiell vergleichbar sei, insbesondere nicht mit
Rechten des Zuwendenden belastet oder nur als Unter-
beteiligung ausgestaltet ist. Da in der Unternehmens-
praxis ein ,,schrittweises Hineinwachsen der Betriebs-
nachfolger verbreitet ist, ist der Gesetzeswortlaut der
bisherigen Verwaltungspraxis anzugleichen.

Zu Artikel 14 Nr. 01 — neu —

In Artikel 14 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01
einzufligen:

,»01. In § 3 wird nach Absatz 9a folgender Absatz 9b
eingefiigt:

,(9b) Unternehmer, die bei der Erbringung von
sonstigen Leistungen im eigenen Namen,
aber fiir Rechnung Dritter tatig werden, wer-
den so behandelt, als ob sie diese Leistungen
selbst erhalten und erbracht hétten.

Begriindung
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
Zu Nummer 01 (§ 3 Abs. 9 b UStG):

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 6
Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie (Dienstleistungskommis-
sion). Das deutsche Umsatzsteuergesetz kennt eine
dem Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie entspre-
chende Regelung bisher allein fiir das Kommissionsge-
schéft bei Lieferungen (§ 3 Abs. 3 und Abs. 1 des Um-
satzsteuergesetzes — UStG —). Nach Auffassung des
Bundesfinanzhofs in seinem Urteil vom 7. Oktober
1999 — VR 79, 80/98 miisse bei richtlinienkonformer
Auslegung § 3 Abs. 3 UStG auf sonstige Leistungen
(§3 Abs. 9 UStG) entsprechend angewandt werden.
Diese Auffassung des Bundesfinanzhofs ist im Hin-
blick auf die den Mitgliedstaaten durch Artikel 28
Abs. 3 Buchstabe e der 6. EG-Richtlinie eingerdumte
Moglichkeit, von Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie
abzuweichen, umstritten. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit fiir die betroffenen Steuerpflichtigen wird
durch den neuen § 3 Abs. 9b UStG die Konzeption des
§ 3 Abs. 3 UStG mit Wirkung ab dem 1. Januar 2002
ausdriicklich auf sonstige Leistungen ausgedehnt. Es
wird damit kiinftig auch insoweit stets auf das Handeln
des Unternehmers im eigenen Namen (AufBenverhilt-
nis) abgestellt; es kommt nicht mehr darauf an, ob der
Unternehmer fiir eigene oder fiir fremde Rechnung
titig wird.

Zu Artikel 14 Nr. 1 Buchstabe al — neu — und Buch-
stabe ¢ — neu —
Artikel 14 Nr. 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe al einzu-
fligen:

,»-al) Nummer 14 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird gestrichen.

bb) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3, und der
Einleitungstext sowie der Buchstabe a
werden wie folgt gefasst:

,Satz 1 gilt nicht

a) fiir die Umsétze aus der Téatigkeit als
Tierarzt,

b) Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe ¢ anzu-
fligen:

,»€) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 27a
eingefiigt:

,27a. die gegen Kostenerstattung ausgefiihrten
sonstigen Leistungen von Gemeinschaf-
ten gegeniiber ihren Mitgliedern, soweit
diese Leistungen unmittelbar zur Aus-
fiihrung von nicht unternehmerischen
oder steuerfreien Leistungen verwendet

X

werden;
Begriindung
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 4 UStG)
Zu Buchstabe al (§ 4 Nr. 14 UStG)

Redaktionelle Anpassung an die Einfiihrung einer all-
gemeinen Umsatzsteuerbefreiung fiir den Zusammen-
schluss steuerbefreiter Unternehmer (§ 4 Nr. 27a). Die
bisherige spezialgesetzliche Regelung fiir &rztliche
Gemeinschaftspraxen kann entfallen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 4 Nr. 27a UStG)

Durch die Neuregelung wird die fiir die Mitgliedstaa-
ten obligatorische Steuerbefreiung in Artikel 13 Teil A
Abs. 1 Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie (Dienstleistun-
gen von selbstdndigen Zusammenschliissen von Perso-
nen, die eine Tétigkeit ausiiben, die steuerfrei ist oder
fiir die sie nicht Steuerpflichtige sind, gegen Kosten-
erstattung) in umfassender Weise in nationales Recht
umgesetzt.

Bisher sind nach deutschem Umsatzsteuergesetz (§ 4
Nr. 14 Satz2 UStG) allein entsprechende Leistungen
von &rztlichen und anderen heilberuflichen Gemein-
schaftspraxen an ihre Mitglieder befreit. Kiinftig wer-
den in Erfiillung der Vorgaben der 6. EG-Richtlinie
auch in anderen Bereichen sonstige Leistungen von
Zusammenschliissen von Unternehmern (z. B. in Form
einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts) befreit, die
nicht unternehmerische oder steuerfreie Leistungen er-
bringen. Die derzeitige Besteuerung dieser Leistungen
filhrt dazu, dass wirtschaftliche Einsparungspotentiale
durch derartige Kooperationen (z. B. im Bereich der
Krankenhduser) ganz oder teilweise aufgezehrt werden.

Es wird ebenfalls die EG-rechtliche Vorgabe erfiillt,
dass die Befreiung nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
fihren darf. Eine unangemessene Wettbewerbsbe-
eintrichtigung ist durch die Voraussetzungen ausge-
schlossen, an die die Steuerbefreiung gekniipft ist. Die
Steuerbefreiung kann nur fiir Leistungen in Anspruch
genommen werden, die unmittelbar zur Ausfithrung
von nicht unternehmerischen oder steuerfreien Leis-
tungen verwendet, auf Kostenbasis abgerechnet und
ausschlieBlich an die Mitglieder der Kooperation er-
bracht werden.
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25.

26.

Die Steuerbefreiung gilt auch fiir Kooperationsleistun-
gen einer aus juristischen Personen des offentlichen
Rechts bestehenden Gesellschaft biirgerlichen Rechts,
die unmittelbar fir Tatigkeiten einer dieser Gesell-
schafterinnen in deren hoheitlichem und damit nicht-
unternehmerischem Bereich erbracht werden.

Zu Artikel 14 Nr. 4

In Artikel 14 Nr. 4 ist in § 13b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der
Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen und folgende
Nummer 4 anzufiigen:

»4. Werklieferungen und sonstige Leistungen, die der
Herstellung, Instandsetzung, Instandhaltung, An-
derung oder Beseitigung von Bauwerken dienen,
soweit diese Leistungen nicht die Voraussetzungen
fiir ein Absehen vom Steuerabzug bei Bauleistun-
gen nach § 48 Abs. 2 Einkommensteuergesetz er-
fiilllen.

Begriindung

Die Umsitze, fir die der Leistungsempfanger Steuer-
schuldner ist, werden auf solche inldndischen Bauleis-
tungen ausgedehnt, die dem Steuerabzug nach § 48
EStG unterliegen. Bauleistungen werden hiufig — ins-
besondere wegen der Missbrauchsanfélligkeit der Bau-
branche — nicht oder nicht vollstdndig im allgemeinen
Besteuerungsverfahren erfasst bzw. der Fiskus kann
den Steueranspruch bei den Leistenden nicht realisie-
ren. Fiir Bauleistungen ohne Freistellungsbescheini-
gung nach § 48b Abs. 1 Satz1 EStG gelten deshalb
dieselben Motive zur umgekehrten Steuerschuldner-
schaft wie fiir die im Gesetzentwurf bereits aufgefiihr-
ten Umsitze. In diesen Fillen hat das Finanzamt die
Freistellungsbescheinigung verweigert, weil der Steu-
eranspruch gefahrdet erscheint.

Die umgekehrte Steuerschuldnerschaft dient in diesen
Féllen tiberdies der Vereinfachung und Absicherung
des Besteuerungsverfahrens fiir den Leistungsempfén-
ger. Denn derzeit droht bei einer unbeabsichtigten
Beauftragung eines Scheinunternehmens bzw. einer
Strohmannfirma die Versagung des Vorsteuerabzugs.

Die Einbeziehung von inlédndischen Leistenden aus
dem Bereich der Baubranche ist, soweit diese nicht be-
reits unter § 13b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UStG-E fallen, ge-
genwirtig nicht mit Gemeinschaftsrecht vereinbar. Es
ist deshalb ebenso wie flir die in Nummer 2 und 3
genannten Umsidtze ein Antrag nach Artikel 27 der
6. EG-Richtlinie zu stellen.

Die Erweiterung der umgekehrten Steuerschuldner-
schaft auf das inldndische Baugewerbe stellt damit eine
folgerichtige und notwendige Ergidnzung des Gesetzes
zur Eindimmung illegaler Betdtigung im Baugewerbe
dar.

Zu Artikel 14 Nr. 7 Buchstabe 0a — neu —

In Artikel 14 Nr. 7 ist vor Buchstabe a folgender Buch-
stabe Oa einzufiigen:

27.

,»0a) § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

,die geschuldete Steuer fiir Lieferungen und sons-
tige Leistungen, die von anderen Unternehmern
fiir sein Unternehmen ausgefiihrt worden sind, so-
weit diese Steuer in Rechnungen im Sinne des
§ 14 gesondert ausgewiesen ist.‘*

Begriindung
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 7 Buchstabe 0a (§ 15 Abs. 1 Satz1
Nr. 1 Satz 1 UStG)

Die Anderung dient der klarstellenden Anpassung an
Artikel 17 Abs. 2 der 6. EG-Richtlinie, der nach dem
BFH-Urteil vom 2. April 1998, BStBI II S. 695, bereits
nach geltendem Recht dazu fiihrt, dass nur die fiir die
Leistung geschuldete Steuer als Vorsteuer abziehbar
ist, nicht jedoch die fiir eine Leistung zu Unrecht aus-
gewiesene und vom Rechnungsaussteller nach § 14
Abs. 2 oder 3 UStG geschuldete Steuer (siehe auch
Abschn. 192 Abs. 6 UStR).

Diese bisher aus einer richtlinienkonformen Auslegung
des § 15 Abs. 1 UStG abgeleitete, fiir den Rechnungs-
empfanger negative Rechtsfolge wird aus Griinden der
Rechtssicherheit ausdriicklich in den Wortlaut dieser
Vorschrift aufgenommen. Dadurch wird erreicht, dass
die Hohe des Steueranspruchs in derartigen Féllen un-
mittelbar dem Gesetz entnommen werden kann, ohne
die Regelungen der 6. EG-Richtlinie heranzuziehen.

Zu Artikel 14 Nr. 7a — neu — und 15
Artikel 14 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufii-
gen:

»7a. § 15a Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Andern sich bei einem Wirtschaftsgut inner-
halb von 5 Jahren ab dem Zeitpunkt der erst-
maligen Verwendung die fiir den Vorsteuerab-
zug malgebenden Verhiltnisse im Vergleich
mit dem Vorsteuerabzug, zu dessen Vornahme
der Unternehmer fiir das Wirtschaftsgut be-
rechtigt war, ist fiir jedes Kalenderjahr der An-
derung ein Ausgleich durch eine Berichtigung
des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten entfallenden Vorsteuerbe-
trdge vorzunehmen.*”

b) Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:

»15. In § 27 werden nach Absatz 3 folgende Ab-
séitze 4 und 5 angefiigt:

,(4) ... <wie Regierungsentwurf >

(5) § 15a Abs. 1 Satz 1 in der Fassung des
StAndG 2001 vom ... BGBL I S. ... ist auf
alle erstmaligen und nach den Vorschriften der
Abgabenordnung #@nderbare Steuerfestsetzun-
gen anzuwenden.‘
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Begrindung ist Konsequenz der EuGH-Rechtsprechung, dass eine
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuerge- spatere, von der urspriinglichen Absicht des Steuer-

setzes)
Zu Nummer 7 a (§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG)

Die Anderung dient der klarstellenden Anpassung an
Artikel 20 der 6. EG-Richtlinie.

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-
hofs — EuGH — (u. a. in der Rechtssache C-400/98
,.Breitsohl®, Urteil vom 8. Juni 2000) reicht fiir die Ge-
wihrung des Vorsteuerabzugs die objektive und nach-
priifbare Absicht des Unternehmers aus, die bezogene
Leistung fiir Zwecke von steuerpflichtigen Umsitzen
zu verwenden.

Wird die bezogene Leistung in einem spiteren Besteue-
rungszeitraum abweichend von der urspriinglichen
Absicht des Unternehmers tatsdchlich nicht zur Ausfiih-
rung steuerpflichtiger Umsétze verwendet, so fiihrt dies
nach Auffassung des EuGH zu einer Vorsteuerberich-
tigung nach Artikel 20 Abs. 2 und 3 der 6. EG-Richt-
linie. Dies wird durch die Neufassung des § 15a Abs. 1
Satz 1 UStG klargestellt.

Nach der bisherigen Besteuerungspraxis ist auf Grund
der erstmaligen Verwendung des Gegenstandes eine
Berichtigung des gesamten Vorsteuerabzugs nach
§ 164 Abs. 2, § 165 Abs. 2 oder § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO
vorzunehmen, wenn die tatsdchliche Verwendung von
der Prognose abweicht (vgl. Abschnitt 203 Abs. 4
UStR).

Kiinftig wird die Berichtigung des Vorsteuerabzugs
nicht mehr durch eine Anderung der Steuerfestsetzung
der Inanspruchnahme des Vorsteuerabzugs nach den
AO-Vorschriften, sondern nach § 15a UStG — verteilt
auf 5 bzw. 10 Jahre — pro rata temporis vorgenommen,
wenn die tatsdchliche Verwendung von der Prognose
abweicht bzw. die urspriingliche Verwendungsabsicht
vorsteuerabzugsrelevant geidndert wird. Der Berichti-
gungszeitraum des § 15a UStG soll — wie bisher — mit
der tatsidchlichen erstmaligen Verwendung des Gegen-
standes beginnen. Auf diese Weise wird — bei der Ab-
sicht einer insgesamt steuerpflichtigen Nutzung und ei-
ner tatsdchlich insgesamt steuerfreien Nutzung — der
gesamte Vorsteuerabzug wieder riickgéngig gemacht.

Die Regelung gilt auch zu Gunsten des Steuerpflichti-
gen, wenn zunichst eine steuerfreie Nutzung beabsich-
tigt ist, tatséchlich jedoch eine zum Vorsteuerabzug be-
rechtigende Nutzung erfolgt.

Zu Nummer 15 (§ 27 UStG)
Zu Nummer 15 Buchstabe a (§ 27 Abs. 4 UStG)

Redaktionelle Folgednderung aus der Anfiigung des
§ 27 Abs. 5 UStG (vgl. Begriindung zu Nummer 15
Buchstabe b).

Zu Nummer 15 Buchstabe b (§ 27 Abs. 5 UStG)

Die Neufassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG ist be-
reits fiir Besteuerungszeitrdume vor Inkrafttreten des
StAndG 2001 anzuwenden.

Die klarstellende Anderung des § 15a Abs. 1 Satz 1
UStG in Anpassung an Artikel 20 der 6. EG-Richtlinie

28.

29.

pflichtigen abweichende tatsichliche Verwendung ei-
nes angeschafften oder hergestellten Wirtschaftsguts
nicht zu einer Aberkennung des Vorsteuerabzugs im
Besteuerungszeitraum des Leistungsbezugs flihrt. Fiir
nachfolgende Besteuerungszeitriume der Anderung
der Verhéltnisse ist eine Vorsteuerberichtigung sicher-
zustellen, auch wenn diese vor dem Inkrafttreten des
StAndG 2001 liegen. § 15a Abs. 1 Satz 1 ist deshalb
auch anzuwenden auf erstmalige Umsatzsteuerfestset-
zungen sowie auf vorldufige und unter dem Vorbehalt
der Nachpriifung stehende Umsatzsteuerfestsetzungen
fiir Besteuerungszeitrdume, die vor dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Gesetzesdanderung (Artikel 27) en-
den, fiir die die Festsetzungsfrist jedoch noch nicht ab-
gelaufen ist. Gleiches gilt im Rahmen des § 177 AO,
wenn die Umsatzsteuerfestsetzung fiir den Besteue-
rungszeitraum der Anderung der Verhiltnisse aus an-
deren Griinden nach §§ 172 ff. gedndert oder nach
§ 129 AO berichtigt wird.

Zu Artikel 15a — neu —
Nach Artikel 15 ist folgender Artikel 15a einzufiigen:

SArtikel 15a
Anderung der Verordnung iiber die értliche
Zustindigkeit flir die Umsatzsteuer im Ausland
ansdssiger Unternehmer

§ 1 der Verordnung iiber die ortliche Zustandigkeit
fiir die Umsatzsteuer im Ausland ansdssiger Unterneh-
mer in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Februar 1995 (BGBI. I S. 225), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes zur Einddmmung illegaler
Betitigung im Baugewerbe vom ... (BGBI. I ...) wird
wie folgt geandert:

1. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,11. das Finanzamt Kassel-Goethestral3e fiir in der
Republik Kroatien anséssige Unternehmer,*

2. Nummer 21 wird wie folgt gefasst:

,21. das Finanzamt Kassel-Goethestralle fiir in der
Portugiesischen Republik anséssige Unterneh-

3

met,
3. Nummer 27 wird wie folgt gefasst:

,27. das Finanzamt Kassel-Goethestralle fiir im
Konigreich Spanien ansissige Unternehmer,‘

Begriindung

Die Zustindigkeit des Finanzamtes Frankfurt am
Main I fiir die Besteuerung von in Kroatien, Portugal
und Spanien ansdssigen Unternehmen soll aus organi-
satorischen Griinden auf das Finanzamt Kassel-Goe-
thestraf3e iibertragen werden.

Zu Artikel 22 Nr. 1a — neu — und 1b — neu —

In Artikel 22 sind nach Nummer 1 folgende Nummern
la und 1b einzufiigen:

»la. § 40 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
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,(2) Auf ausgeschiittete und nicht zur Ausschiit-
tung oder Kostendeckung verwendete inldndische
und ausléndische Einnahmen des Wertpapier-Son-
dervermdgens im Sinne des § 38b Abs. 5 sind § 3
Nr. 40 des Einkommensteuergesetzes und die
§§ 8b Abs. 1 und 37 Abs. 3 des Korperschaftsteu-
ergesetzes anzuwenden.

1b. In § 41 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2
eingefiigt:
,§ 37 Abs. 3 Satz 3 und 4 des Korperschaftsteuer-
gesetzes gilt entsprechend.

Begriindung

Zu Artikel 22 (Anderung des Gesetzes iiber Kapi-
talanlagegesellschaften)

Zu Nummer 1a (§ 40 KAGG)

Erhélt eine Korperschaft Beziige, die nach § 8b Abs. 1
Korperschaftsteuergesetz auler Ansatz bleiben und bei
der leistenden Korperschaft zu einer Minderung der
Korperschaftsteuer gefiihrt haben, erhoht sich ent-
sprechend ihre Korperschaftsteuer und das Korper-
schaftsteuerguthaben (§ 37 Abs. 3 KStG). Bezieht eine

Kapitalanlagegesellschaft die entsprechenden Beziige,
erfolgt nach der geltenden Rechtslage keine Durch-
leitung der Korperschaftsteuer und des Korperschaft-
steuerguthabens auf eine Korperschaft als Inhaber der
Beteiligung, wenn die Kapitalanlagegesellschaft die
entsprechenden Beziige ausschiittet oder diese als
ausgeschiittet gelten. Damit wird das Transparenz-
prinzip verletzt. Uber den Umweg einer Beteiligung
an einer Kapitalanlagegesellschaft (etwa in der Aus-
gestaltung eines Spezialfonds) kann daher -eine
Nachversteuerung gem. § 37 Abs. 3 KStG vermieden
werden. Bei einem Beteiligungsvermogen in Spezial-
fonds konnen Steuerausfille in Milliardenhohe ein-
treten.

Durch die gesetzliche Neuregelung wird diese Besteue-
rungsliicke geschlossen und entsprechende Gestal-
tungsmoglichkeiten verhindert.

Zu Nummer 1b (§ 41 KAGG)

Durch die Neureglung wird die Nachbesteuerung des
§ 37 Abs. 3 KStG (sieche Begriindung zu Nummer 1a)
sichergestellt.



Drucksache 14/6877

_ 64—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung &uBert sich zur Stellungnahme des
Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
steuerlicher Vorschriften wie folgt:

Zu Ziffer 1 (Artikel 1 Nr. 4)

Die Bundesregierung vertritt weiterhin die Auffassung, dass
die bisherige Formulierung in § 5 Abs 4b Satz 1 EStG zu
Missverstindnissen fiihrt und daher eine klarstellende Er-
ginzung in dieser Vorschrift erforderlich ist. Der Vorschlag
des Bundesrates zur Streichung der vorgesehenen Ergén-
zung wird daher abgelehnt.

Nach dem bisherigen Wortlaut des § 5 Abs. 4b Satz 1 EStG
kann eine Riickstellung auch dann nicht gebildet werden,
wenn die tatsdchlichen Anschaffungskosten eines zu akti-
vierenden Wirtschaftsguts noch nicht feststehen und somit
wegen dieser Ungewissheit eine Verbindlichkeit (noch)
nicht passiviert werden kann. In diesen Fillen stehen die zu
bildenden Riickstellungen im Zusammenhang mit (bereits
aktivierten) Anschaffungskosten und koénnen daher nach
dem Wortlaut des § 5 Abs. 4b Satz 1 EStG in der bisherigen
Fassung nicht passiviert werden. Als Folge fiihrt die Akti-
vierung des Wirtschaftsguts zu einem nicht realisierten Ge-
winn.

Dieses Ergebnis steht jedoch dem Sinn und Zweck der Re-
gelung entgegen, nach dem nur die in kiinftigen Wirt-
schaftsjahren als Anschaffungs- oder Herstellungskosten ei-
nes Wirtschaftsguts zu aktivierenden Aufwendungen nicht
riickstellungsfihig sind.

Zur Vermeidung von Missverstindnissen im Zusammen-
hang mit ebenfalls nicht riickstellungsfahigen Aufwendun-
gen fiir kiinftige nachtrégliche Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten bereits aktivierter Wirtschaftsgiiter priift die
Bundesregierung eine Anderung des § 5 Abs. 4b Satz 1
EStG.

Zu den Ziffern 2 und 3 (Artikel 1 Nr. 4a —neu — und 21)

Die Bundesregierung wird die Vorschldge des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 4 (Artikel 1 Nr. 4b — neu —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag aufgreifen. Sie
wird hierzu jedoch eine andere Formulierung vorlegen (An-
derungstext auf Einfiigung ,,im Kalenderjahr* beschrianken),
weil das Steuerdnderungsgesetz 2001 bereits im Jahr 2001
in Kraft treten soll und die vom Bundesrat vorgeschlagene
Anderung in §9 Abs. 1 Satz3 Nr.4 EStG Euro-Betrige
enthilt.

Zu Ziffer 5 (Artikel 1 Nr. 5a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu.

Zu Ziffer 6 (Artikel 1 Nr. 7a—neu — und 21)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 7 (Artikel 1 Nr. 9a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes inhaltlich zu, priift aber noch die Formulierung.

Zu Ziffer 8 (Artikel 1 Nr. 17)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu.

Zu Ziffer 9 (Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe fund h)

Die Bundesregierung kann dem Vorschlag des Bundesrates
nicht zustimmen.

Bei den §§ 32c und 35 EStG handelt es sich um Tarifvor-
schriften, die grundsitzlich an den Veranlagungszeitraum
und damit an das Kalenderjahr ankniipfen. Es ist daher nicht
sachgerecht, die Anwendung der Vorschriften vom Beginn
des Wirtschaftsjahrs abhidngig zu machen. Dies kann bei
Vorliegen mehrerer Gewerbebetriebe mit unterschiedlichen
Wirtschaftsjahren zu einem Zusammentreffen beider Vor-
schriften im Veranlagungszeitraum 2001 fiihren. Die sich
daraus ergebende unterschiedliche Zuordnung der gewerbli-
chen Einkiinfte, insbesondere im Zusammenhang mit der
Ermittlung der im zu versteuernden Einkommen enthalte-
nen gewerblichen Anteile, ist mathematisch sehr aufwendig
und datenverarbeitungstechnisch nur schwer durchzufiihren.
Bei zusitzlichem Vorliegen von negativen Verlustverrech-
nungen aus anderen Einkunftsarten ist eine Ermittlung der
anteiligen tariflichen Einkommensteuer bzw. der gewerbli-
che Anteil am zu versteuernden Einkommen als maf3gebli-
che GroBle zur Begrenzung der Steuerermifigung bzw. der
Tarifbegrenzung iiberhaupt nicht mehr moglich. Eine Um-
setzung des Vorschlags des Bundesrates wiirde somit zu ei-
ner erheblichen Komplizierung dieses ohnehin schon sehr
komplexen Bereichs fiihren und umfangreiche Umgestal-
tungen der Steuererkldrungsvordrucke und Datenverarbei-
tungsprogramme auf Landerebene nach sich ziehen. Zudem
miisste § 32c EStG an den Tarif des Jahres 2001 angepasst
werden.

Zu Ziffer 10 (Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe k1 — neu —)

Die Bundesregierung kann den Vorschlag des Bundesrates
nicht beflirworten.

Die Fortfiihrung des Sperrbetrags stellt die Halbeinkiinfte-
besteuerung der ausgeschiitteten Gewinne auf der Ebene des
Anteilseigners sicher. Ein Sperrbetrag nach § 50c EStG war
zu bilden, wenn die Beteiligung steuerfrei verdauflert wurde.
Werden dann die im Anteil erworbenen offenen Riicklagen
ausgeschiittet, kann zwar die Besteuerung auf der Ebene der
Kapitalgesellschaft nicht mehr riickgéingig gemacht werden.
Im neuen Korperschaftsteuersystem konnte aber ohne den
Sperrbetrag die Halbeinkiinftebesteuerung des ausgeschiit-
teten Betrages auf der Ebene des Anteilseigners durch eine
ausschiittungsbedingte Teilwertabschreibung vermieden
werden. Der Sperrbetrag hat im Ubrigen auch in Umwand-
lungsfillen Bedeutung.
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Zu Ziffer 11 (Artikel 4 Nr. 1 und 3 —neu )
(Artikel 7 Nr. 01 —neu —und 3 — neu -)

Die Vorschldge des Bundesrates werden von der Bundesre-
gierung unterstiitzt.

Zu Ziffer 12 (Artikel 4 Nr. 3 —neu -)
(Artikel 26 Abs 4 — neu —)

Die Bundesregierung hat die Regelung wegen des Sachzu-
sammenhangs in den Entwurf eines Gesetzes zur Fortent-
wicklung des Unternehmenssteuerrechts aufgenommen.

Zu Ziffer 13 (Artikel 6 Nr. 1a—neu —)

Die Bundesregierung hat die Regelung wegen des Sachzu-
sammenhangs in den Entwurf eines Gesetzes zur Fortent-
wicklung des Unternehmenssteuerrechts aufgenommen.

Zu Ziffer 14 (Artikel 6 Nr. 2 und 4 Buchstabe a)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 15 (Artikel 6 Nr. 2a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu.

Zu Ziffer 16 (Artikel 6 Nr. 3)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 17 (Artikel 8 Nr. 01 —neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu.

Zu Ziffer 18 (Artikel 8a —neu —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 19 (Artikel 9)

Die Bundesregierung wird im Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens priifen, ob dem Anliegen des Bundesrates in der
Sache Rechnung getragen werden kann.

Zu Ziffer 20 (Artikel 11 Nr. 21a—neu —und 21b — neu —-)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen des Bundes-
rates zu.

(Artikel 11 Nr. 22)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 21 (Artikel 11 Nr. 21ja —neu—und 21c —neu —)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen des Bundes-
rates nicht zu.

Zn Ziffer 22 (Artikel 12a —neu —)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 23 (Artikel 14 Nr. 01 — neu -)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu.

Die Dienstleistungskommission als solche ist fiir den Fall
der Besorgungsleistung bereits in § 3 Abs. 11 UStG gere-
gelt. Eine etwaige umfassende Regelung konnte bisher we-

der in ihren materiellen noch in ihren haushaltsmiBigen
Auswirkungen gepriift werden.

Zu Ziffer 24 (Artikel 14 Nr. 1 Buchstabe al —neu —
und Buchstabe ¢ — neu —)

Die Steuerbefreiung nach Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buch-
stabe f der 6. EG-Richtlinie fiir Dienstleistungen, die die
selbstdndigen Zusammenschliisse von Personen, die eine
Tétigkeit ausiiben, die von der Steuer befreit ist oder fiir die
sie nicht Steuerpflichtige sind, an ihre Mitglieder fiir unmit-
telbare Zwecke der Ausiibung dieser Tétigkeit erbringen,
setzt voraus, dass diese Zusammenschliisse von ihren Mit-
gliedern lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen An-
teils an den gemeinsamen Kosten fordern und dass die Be-
freiung nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Insoweit
enthélt das nationale Recht bereits eine Umsatzsteuerbe-
freiung (§ 4 Nr. 14 Satz 2 UStG) fiir drztliche Praxis- und
Apparategemeinschaften. Eine dariiber hinaus gehende Ver-
pflichtung zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts wurde
bislang vom Gesetzgeber nicht gesehen. Auch die Umsatz-
steuer-Referatsleiter der obersten Finanzbehorden des Bun-
des und der Lénder haben die Einfiihrung einer umfassen-
den Befreiungsvorschrift zuletzt im Herbst 2000 gepriift
und abgelehnt, weil keine Fallgestaltungen bekannt sind, die
die genannten Voraussetzungen erfiillen.

Gleichwohl nimmt die Bundesregierung den Vorschlag des
Bundesrates zum Anlass, die Frage einer umfassenden Um-
setzung der Befreiung durch die obersten Finanzbehorden
des Bundes und der Lénder erneut priifen zu lassen.

Zu Ziffer 25 (Artikel 14 Nr. 4)

Die Regelung iiber die Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empfiangers in § 13b UStG-E soll die Vorteile des derzeiti-
gen umsatzsteuerlichen Abzugsverfahrens (§ 18 Abs. 8
UStG, §§ 51 bis 58 UStDV) weiterfiihren, wonach sich im
Ausland ansdssige Unternehmer in den genannten Fillen
nicht im Inland fiir Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen
miissen und gleichzeitig das Umsatzsteueraufkommen gesi-
chert bleibt. Dartiber hinaus ist eine Steuerschuldnerschaft
des Leistungsempfingers weniger verwaltungsaufwendig,
da die Verwaltung nur noch einen Steuerschuldner in An-
spruch nimmt.

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers soll —
ebenso wie das Abzugsverfahren — weitestgehend nur bei
Umsétzen ausldndischer Unternehmer angewandt werden.
Bei inldndischen Unternehmen ist grundsitzlich entspre-
chend dem Gemeinschaftsrecht der leistende Unternehmer
Steuerschuldner. Eine Verlagerung der Steuerschuldner-
schaft auf den Leistungsempfénger bei Bauleistungen inldn-
discher Unternehmer ist nach dem Gemeinschaftsrecht
grundsitzlich ausgeschlossen.

Wie der Bundesrat zu recht ausfiihrt, konnte der Rat auf ent-
sprechenden Antrag Deutschland zwar erméichtigen, die
vorgeschlagene Regelung als vom Gemeinschaftsrecht ab-
weichende MaBnahme einzufiihren. Ob die hierfiir erforder-
liche Einstimmigkeit des Rates zu erzielen sein wird, er-
scheint im Hinblick auf den Umfang der Maflnahme und die
restriktive Haltung auf Gemeinschaftsebene solchen Antré-
gen gegeniiber fraglich.

Aber selbst wenn eine solche Verlagerung der Steuerschuld-
nerschaft fiir Bauleistungen auf den Leistungsempfanger
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moglich wire, begegnete eine solche Mafinahme Bedenken.
Eine Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers
konnte zwar bei Bauleistungen die Steuererhebung ,,siche-
rer” machen. Sinnvoll wire die Mallnahme, die fiir den
Leistungsempfinger zu einer Mehrbelastung fiihrt, aber nur
dann, wenn tatsdchlich in diesem Bereich Steuerhinterzie-
hungen verhiitet werden kdnnen.

Das Steuerhinterziehungsrisiko bei der Umsatzsteuer ist ge-
nerell nicht zu unterschitzen. Um den gewiinschten Effekt
zu erreichen, miisste die vom Bundesrat vorgeschlagene
MaBnahme auf alle unternehmerischen Bereiche ausgedehnt
werden. Dies wiirde aber der derzeitigen Allphasen-Um-
satzsteuer nach dem Mehrwertsteuersystem mit Vorsteuer-
abzug widersprechen. Denn im Ergebnis wiirde dann eine
Umsatzsteuer nur noch bei Umsitzen an Letztverbraucher,
nicht aber auf allen Handelsstufen erhoben.

Daher kann die Bundesregierung dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zustimmen.

Mit dem Entwurf eines Steuerverkiirzungsbekdmpfungsge-
setzes hat die Bundesregierung am 15. August 2001 effek-
tive Mallnahmen zur kurzfristigen Einddmmung des Um-
satzsteuerbetruges beschlossen, ohne das Mehrwertsteuer-
system an sich in Frage zu stellen. Mit den vorgesehenen

Mafnahmen diirfte auch dem Anliegen des Bundesrates
Rechnung getragen werden.

Zu Ziffer 26 (Artikel 14 Nr. 7 Buchstabe 0a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu.

Die Anderung des § 15 UStG ist insoweit nicht erforderlich.
Die Beschrinkung des Vorsteuerabzugs auf die ,fiir die
Leistung geschuldete Steuer durch den BFH entspricht der
richtlinienkonformen Auslegung des § 15 UStG.

Zu Ziffer 27 (Artikel 14 Nr. 7a —neu — und 15)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates
priifen.

Zu Ziffer 28 (Artikel 15a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung des Bundes-
rates zu, sieht aber auf Grund zwischenzeitlicher Stellung-
nahmen einzelner Lander noch weiteren Anderungsbedarf.

Zu Ziffer 29 (Artikel 22 Nr. 1a — neu — und 1b — neu -)

Die Bundesregierung hat den Vorschlag des Bundesrates
wegen des Sachzusammenhangs in das Gesetz zur Fortent-
wicklung des Unternehmenssteuerrechts aufgenommen.
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